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巫溪县（塘坊镇、凤凰镇、宁厂镇）

一级污水管网工程项目
绩 效 评 价 报 告
重通会咨〔2020〕077号

为加强财政资金管理，提高资金使用效益，根据《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中共巫溪县委巫溪县人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（巫溪委发〔2019〕27号），重庆市巫溪县财政局为保障2019年重点项目支出绩效评价工作顺利开展，委托重庆通冠会计师事务所组织成立了绩效评价工作组，对巫溪县宁之源建设开发有限公司（以下简称“宁之源公司”）实施的巫溪县（塘坊镇、凤凰镇、宁厂镇）一级污水管网工程项目（以下简称“项目”）开展绩效评价，现将评价情况报告如下：

一、项目基本情况

（一）项目背景

在城镇经济发展和人口增长的同时，各个乡镇污水排放量也日益增多，但现有市政设施和污染防治措施却相对滞后。目前，乡镇内部分地区道路两侧设有排水沟外，其他地区基本无任何排水设施。项目的实施主要对乡镇居民产生的生活污水通过污水处理厂进行集中处理。项目实施前，乡镇生活污水未经处理直接通过沟渠排入水沟，极大地污染了乡镇的地表水和下游水源。项目的实施对进一步保障三峡库区生态环境、完善各个乡镇基础设施配套建设、切实改善人民群众生产生活条件、促进经济社会发展、增强场镇的吸纳能力和承载功能、提高城镇化率、缩小城乡差别、缓解社会矛盾、实现城乡统筹发展及建设和谐社会等方面有着重要的意义。

（二）项目基本情况

项目由宁之源公司负责组织实施，主要涉及3个乡镇一级管网项目。截至2020年9月30日，凤凰镇一级管网项目尚未完工。具体情况详见表1：

表1  项目基本情况表（单位：万元）

	序号
	项目名称
	项目建设规模
	优化调整后建设规模
	合同工期
	实际开工时间
	是否完工 
	是否验收
	备注

	1
	塘坊
	新建DN400HDPE 污水管（含破路修复）5672.46m，考虑居民点化粪池与污水检查井的连接支管，预留 DN200HDPE 接户支管（含破路修复）5260m。
	( HDPE )建设DN400约5672.46m，预留DN200HDPE接户支管5260m(含破路修复)。


	360天
	2019年8月19日
	是
	否
	尚未投入使用

	2
	凤凰
	新建污水管道长度约13984m，包括DN300的HDPE管道5481m，DN400的HDPE管道4163m，DN500的HDPE管道560m，DN600的HDPE管道2665m，DN600的架空钢管1047m,DN250的倒虹钢管68m。另外，考虑居民点化粪池与污水检查井的连接支管,预留DN200的UPVC污水接户支管1000m。
	新建污水管 道长约14486m,包括DN600的HDPE管1341m, DN500的HDPE管2594m, DN400的HDPE管3816m, DN300的HDPE管5818m,DN500钢管323m, DN400钢管27m, DN300钢管29m, DN250钢管538m,预留DN150的UPVC接户支管16000m。
	360天
	2019年8月15日
	否
	否
	进行变更程序

	3
	宁厂
	新建DN400的 HDPE埋地污水管948m.DN400架空污水管（钢管）1706.65m，DN200的倒虹钢管72.5m，DN20O的钢管450m;预留化粪池接往检查井的DN200管道1973m（暂估):建设检查井、支墩等配套设施。
	新建DN400的HDPE埋地污水管948m,DN400架空污水管(钢管) 1706.65m, DN200的倒虹钢管72.5m,DN200的钢管450m;预留化粪池接往检查井的DN200管道1973m(暂估);建设检查井、支墩等配套设施。
	360天
	2019年8月25日
	是
	否
	部分投入使用


（三）项目资金情况

项目概算投资总额2,519.84万元，其中塘坊镇768.41万元、凤凰镇1,367.06万元、宁厂镇384.37万元。优化调整后概算投资总额4,018.05万元，其中塘坊镇841.84万元、凤凰镇2567.51万元、宁厂镇608.70万元。截至2020年9月30日，宁之源公司一级管网项目收到市级财政资金2,703.42万元，其中移民局拨入三峡后续资金200.00万元、财政局拨入三峡后续结余资金1,003.42万元、财政局拨入债券资金1,500.00万元。截至2020年9月30日，已累计支付1,417.83万元，资金使用率52.45%。具体情况详见表2： 

表2 项目资金情况表（单位：万元）

	镇街
	概算

投资
	优化调整后概算投资
	拨付资金
	累计支付

	
	
	
	
	建筑安装工程投资
	待摊投资
	

	
	
	
	
	
	建设单位管理费（设计、监理、咨询等）
	建设单位管理费（办公费）
	征地补 偿费
	合计

	塘坊
	768.41
	841.84
	2,703.42
	362.22
	402.94
	8.13
	2.33
	1,417.82

	凤凰
	1,367.06
	2567.51
	
	616.74
	711.36
	
	0.00
	

	宁厂
	384.37
	608.70
	
	265.95
	292.06
	
	1.00
	

	合计
	2,519.84
	4,018.05
	2,703.42
	1,244.91
	1,406.36
	8.13
	3.33
	1,417.82


二、绩效评价工作情况

（一）评价主要目的

通过对项目实施以及财政专项资金使用情况的调研和评价，客观反映项目的实施状态、财政资金使用效益，总结项目成功经验，科学研判项目实施以及资金使用过程中存在的难题和局限，为进一步提升预算管理水平、提高公共服务质量、优化公共资源配置提供决策参考，为进一步修改完善专项资金整体安排方案和管理办法提供决策参考。

（二）评价政策依据

1.《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；

2.《中共巫溪县委巫溪县人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（巫溪委发〔2019〕27号）；

3.《巫溪县财政局关于印发巫溪县政策和项目预算绩效管理办法（试行）的通知》（溪财发〔2020〕53号）；

4.项目相关报表、账簿和会计凭证等与项目相关的文件；

5.其他相关国家、地区或行业标准等；

6.项目相关财务资料、档案资料等。

（三）评价重点内容

重点评价该项目的项目产出、项目效益、项目管理,包括项目建成后运营管理和使用情况，相关的管理制度和措施情况，资金的利用与项目综合效益情况等方面。项目评价区间为2019年度至评估时点。

（四）评价方式方法

评价方式分为现场评价和非现场评价，本项目采取现场和非现场评价相结合的方式实施评价。现场评价是指评价人员到项目现场采取勘察、询查、复核等方式，对有关情况进行核实，对所掌握的有关资料进行整理、分类和分析，提出评价意见。非现场评价是指评价人员在对被评价项目单位提供的有关资料进行整理、分类和分析的基础上，提出评价意见。

绩效评价方法有：查证法、比较法、公众评判法、座谈法、成本效益分析法、因素分析法等，具体实施方法如下：

1.查证法。通过书面及口头，核查项目资料是否真实、合理，从而对项目作出初步的判断和评价。

2.比较法。是指通过对绩效目标与实施效果、历史与当期情况、不同部门和地区同类支出的比较，综合分析绩效目标实现程度。

3.公众评判法。是指通过专家评估、公众问卷等对专项资金使用效果进行评判，评价绩效目标实现程度。

4.座谈法。了解项目实施的基本情况、取得的绩效以及发现的问题，对项目实施的总体情况进行座谈。  

5.成本效益分析法。是指将一定时期内的支出与效益进行对比分析，以评价绩效目标实现程度。

6.因素分析法。是指通过综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外因素，评价绩效目标实现程度。

（五）评价指标体系

根据项目的绩效目标、实施方案、实施情况等，经与有关专家充分讨论，拟定巫溪县（塘坊镇、凤凰镇、宁厂镇）一级污水管网工程项目绩效评价指标体系。整个指标体系分为项目投入（8分），项目过程（39分），项目产出（18分），项目效益（35分）。共设置了4个一级指标、11个二级指标、26个三级指标。详见《巫溪县（塘坊镇、凤凰镇、宁厂镇）一级污水管网工程项目绩效评价指标体系及评分表》（附件1）。

三、绩效评价指标分析情况

按照《巫溪县（塘坊镇、凤凰镇、宁厂镇）一级污水管网工程项目绩效评价指标体系及评分表》从项目投入、项目过程、项目产出、项目效益4个一级指标逐一展开分析。

（一）项目指标情况分析

1.项目立项

立项依据充分性：项目立项符合国家相关法律法规、国民经济发展规划和相关政策，保障三峡库区生态环境，完善各个乡镇基础设施配套建设及切实改善人民群众生产生活条件。

立项规范性：项目立项程序基本符合相关规定，手续完善，审批材料完整，均进行了可行性研究分析、事前评估和其他相应程序。

2.绩效目标

绩效目标合理性：项目在申报时分别设立了项目绩效目标申报表，与实际工作内容相关，预期产出效率和效益符合正常的业绩水平，且与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。

绩效目标明确性：项目绩效目标申报表中将绩效目标细化分解为具体的绩效指标，且清晰、可衡量。

（二）项目资金情况分析

资金到位率：截至2020年9月30日，项目计划投入资金4,018.05万元，实际到位资金2,703.42万元，资金到位率67.28%。项目资金来源于原移民局拨入三峡后续资金200.00万元（资金下达文件规定用于凤凰镇一级管网）、财政局拨入三峡后续结余资金1,003.42万元、财政局拨入债券资金1,500.00万元。根据三峡后续结余资金的使用规定，该项目可能不符合三峡后续结余资金使用范围。

资金使用率：截至2020年9月30日，项目已到位资金2,703.42万元，已累计支付1,417.83万元，资金使用率52.45%。

财务制度健全性：项目实施单位建立了单位资金管理办法，符合相关财务会计制度规定，但该管理办法对项目的资金管理不够细化。

资金使用合规性：项目资金使用符合相关财务管理制度规定，经查阅财务资料，未发现资金支出不真实的情况，也未发现资金存在截留、挤占、虚列支出等情况。

财务监控有效性：项目设立了台账，收支较清晰，并有专人负责。资金支付严格执行审批流程，经检查凭证及附件，未发现不合规事项，财务监控基本有效，但宁厂镇的监理费于2020年2月支付2.7万元，台账中未进行相应的登记，项目台账登记不完善。

（三）项目实施情况分析

组织管理:组织机构健全,构成基本合理,运转基本有效，项目由宁之源公司组织实施，项目具体实施的相关人员落实到位。

管理制度健全性：项目实施单位建立了资金管理办法、档案管理办法、质量管理制度、工程建设管理制度等各方面规范工程建设项目，制度合法、合规且较为健全。

招投标及标后管理：该项目按照相关规定进行招投标且手续完整。但项目经理发生两次变更且变更前后相关资料签字矛盾。一是施工单位投标资料中项目管理机构的项目经理为吴应明，2019年8月10日，人员变更批复显示项目经理由吴应明变更为张帆，主要原因系吴应明中标另一个项目。但相关资料签字矛盾：2019年7月15日，施工组织设计内审表、施工方案报审表的项目经理签字应为吴应明，实际却为张帆。2019年9月10日，项目划分报审、报验表的项目经理部签字应为张帆，实际却为吴应明。二是2020年3月21日，人员变更批复显示项目经理再次由张帆变更为杜江华。

安全管理：通过查看相关资料及现场走访调查，未发现项目有重大工程安全事故发生，但存在相关规范执行不到位和人员变更频繁问题。一是凤凰镇2019年9月5日、28日，10月23日等监理通知单中，均提到现场安全警示标牌、标语缺少，现场操作工人未佩戴安全帽等问题；塘坊镇2019年10月至2020年5月监理月报均反映施工单位的安全员未在场。二是2019年8月4日，施工单位人事变更决定中，安全员、施工员由投标资料中项目管理机构的李芳寿、黄华军变更为汪孝清、黄河，但无相关变更批复。2020年3月21日，人员变更批复中安全员再次变更为黄毓平。
档案管理：经对抽查项目相关资料的翻阅，项目合同齐全，签订规范，并得到有效执行；项目合同、资料有专人管理，档案资料基本齐全。但存在施工日志和监理日志不完善的情况。塘坊镇的开工令时间是2019年8月19日，无9月13日至9月28日工程施工日志，8月19日至9月30日的监理日志。

项目质量可控性：项目实施过程中施工方按照已具有的项目质量要求标准建设，项目采取了相应的项目质量检查等必需的控制措施或手段,如聘请监理单位控制工程质量。

跟踪管理：项目实施过程中，宁之源公司已按相关规定对项目进行跟踪管理。

（四）项目绩效情况分析

1.项目完成情况分析

建设完成率：截至2020年9月30日，塘坊镇和宁厂镇已按时完工，但塘坊镇因二级、三级官网未接入，因此未投入使用，正在进行验收程序；宁厂镇完工后短时间投入使用后，W55~W56段倒虹井的基础因河水浸泡出现坍塌和W30~W15~W129~W121段管道被河水冲塌，目前暂停使用并正在进行变更程序。凤凰镇实际开工日期2019年8月15日，合同工期360天，但因设计污水管网结尾污水水流量大不能满足原计划接入管道的要求，正在进行变更程序，项目尚未完工。建设完成率为66.70%。

完成及时率：截至2020年9月30日，凤凰镇尚未完工，较计划时间有所延迟。实际开工时间为2019年8月15日，合同工期360日历天。完成及时率66.70%。

质量达标：截至2020年9月30日，三个项目均未进行验收，另结合现场发现，宁厂镇完工后短时间投入使用时，W55~W56段倒虹井的基础因河水浸泡出现坍塌现象，W30~W15~W129~W121段管道出现被河水冲塌现象。

2.项目的效益性分析
节约污水处理成本：项目实施前，乡镇生活污水未经处理直接通过沟渠排入水沟，污染了乡镇的地表水和下游水源。实施后，可通过污水处理厂进行集中处理。在一定程度上节约了污水处理成本，切实改善人民群众生产生活条件，但截至2020年9月30日，项目尚未投入使用，效益的发挥存在一定的不确定性。

污水处理能力：截至2020年9月30日，三个项目尚未验收，凤凰镇尚未完工，项目地段污水管网利用率不高，因此暂时无法集中处理排放的污水。

完善场镇基础设施配套：生活污水处理管网是场镇重要的基础设施，场镇污水管网建设工程也是完善场镇功能的重要内容之一，项目实施后，将完善场镇生活污水的收集和输送系统。同时，部分项目在管网建设时，也对周边环境或设施进行了相应的改善，如道路翻修、河床淤泥清理等。

改善生产生活环境：项目实施后为场镇的发展提供了必不可少的硬件基础，有效地解决了场镇居民的生活污水排放问题，改善场镇面貌，提高卫生水平，保护人民身体健康，但截至2020年9月30日，项目尚未投入使用，效益的发挥存在一定的不确定性。

后期影响：本项目建设完工后，将与相应的二级、三级管网，污水处理厂或原有的管网接入进行配套使用，持续为场镇生活污水处理发挥作用，但截至2020年9月30日，项目尚未投入使用，效益的发挥存在一定的不确定性。

后期管护：截至2020年9月30日，项目仅宁厂镇完工后短时间投入使用，但根据现场勘查，使用过程中W55~W56段倒虹井的基础因河水浸泡出现坍塌，W30~W15~W129~W121段管道被河水冲塌，项目正在进行维护。

群众满意度：经过现场走访调查，89%的居民对项目的建设表示满意。存在不满意的主要原因：一是反映项目的实施给公众提供便利的同时产生一定噪音且影响部分交通畅通；二是个别居民认为自家产生的污水排放到化粪池后可用于田地，管网的建设产生的影响不大。

四、绩效评价总体结论

经绩效评价工作组对巫溪县（塘坊镇、凤凰镇、宁厂镇）一级污水管网工程项目基础资料的收集、整理、统计、分析，并从项目投入、项目过程、项目产出及项目效益四个方面的指标进行评估打分，项目绩效得分82.44分。本项目绩效评价等次为：良。项目效益主要体现在：完善项目服务区的污水处理基础设施，集中处理产生的生活污水，有效地控制污水排放对当地河道乃至居民生活环境的影响，改善环境卫生、增进居民身体健康。
五、存在的主要问题

（一）项目建设进度滞后，完成及时性欠佳。

截至2020年9月30日，项目实施三个镇均未验收。其中凤凰镇实际开工日期2019年8月15日，项目合同工期360天，由于设计的污水管网结尾污水水流量大不能满足原计划接入管道的要求，正在进行变更程序，项目未按期完工。

（二）施工过程管理方面存在瑕疵

一是招投标标后管理工作有待加强。凤凰镇施工单位的项目经理发生两次变更且变更前后相关资料签字矛盾。①施工单位投标资料中项目管理机构的项目经理为吴应明，2019年8月10日，人员变更批复显示项目经理由吴应明变更为张帆，主要原因系吴应明同时中标另一个项目而更换。但存在相关资料签字矛盾：施工组织设计内审表、施工方案报审表的项目经理签字应为吴应明，实际却为张帆。2019年9月10日，项目划分报审、报验表的项目经理部签字应为张帆，实际却为吴应明。②2020年3月21日，人员变更批复显示项目经理由张帆变更为杜江华。据施工单位解释，主要原因系张帆因疫情影响，无法到达项目施工现场。

二是加强施工过程中的安全管理工作。项目实施过程中存在安全规范执行不到位、可能存在安全隐患、整改不及时、施工现场人员变更频繁的情况。①凤凰镇多次监理通知单中提到现场安全警示标牌、标语缺少，现场操作工人未佩戴安全帽等问题，施工单位在回复单和整改通知均恢复已进行整改，但在下一次的监理通知单仍存有该项问题；塘坊镇2019年10月至2020年5月监理月报均反映施工单位的安全员未在场。②2019年8月4日，施工单位人事变更决定中安全员、施工员由投标资料中项目管理机构的李芳寿、黄华军变更为汪孝清、黄河，但无业主单位的相关变更批复。2020年3月21日，人员变更批复中安全员再次变更，变更为黄毓平。

（三）项目建设完成后产生的效益有待验证

截至2020年9月30日，因塘坊镇的二、三级管网未接入、凤凰管网未及时完工、宁厂维护变更导致三个项目均未完全正式投入使用，项目实施地的污水集中处理情况及居民的生产生活条件改善情况等效益均有待验证。

六、主要建议

（一）完善项目跟踪管理机制，加快建设、验收进程

建议完善未完工项目的跟踪管理机制，定期对项目进度进行关注，对建设进度严重滞后的项目建立重点督查督办制度，加快建设及推进速度，争取早日完工。对已完工且具备验收条件的项目尽早组织验收并进行结、决算工作。

（二）加强施工过程监管，严格执行相关规范

一是建议严格执行相关规范要求，加强施工及监理单位工程实施的监管力度，包括施工单位的人员管理和施工过程管理，防止重大安全事故发生及责任推诿的现象。二是加强档案管理，及时对项目过程资料进行追踪整理，防范资料遗失。

（三）加强配套管网的建设、加强后期维护管理工作，持续发挥项目效益

健全污水管网基础设施建设，确保周边区域的污水能够及时处理，减少对环境的污染，减少对周边居民生产生活的影响，更好地发挥项目的社会效益和生态效益。

附件：
1．巫溪县（塘坊镇、凤凰镇、宁厂镇）一级污水管网工程项目绩效评价指标体系及评分表；

2．重庆通冠会计师事务所有限公司执业证书复印件；

3．重庆通冠会计师事务所有限公司企业法人营业执照复印件。
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