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巫溪县2019年涉农整合资金农村公路建设项目
绩效评价报告
[bookmark: _Toc29832][bookmark: _Toc28628][bookmark: _Toc4891]重通会所咨〔2020〕076号
[bookmark: _Toc313640953]为加强财政资金管理，提高资金使用效益，根据《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中共巫溪县委巫溪县人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（巫溪委发〔2019〕27号）精神，重庆市巫溪县财政局（以下简称“县财政局”）为保障2019年重点项目和部门整体支出绩效评价工作的顺利开展，委托重庆通冠会计师事务所组织成立了绩效评价工作组，对巫溪县2019年涉农整合资金农村公路建设项目（以下简称“农村公路建设项目”）进行了绩效评价。现将评价情况报告如下：
1、 [bookmark: _Toc31799][bookmark: _Toc4347][bookmark: _Toc1139][bookmark: _Toc30767]项目总体概况
[bookmark: _Toc9636][bookmark: _Toc6709][bookmark: _Toc24976][bookmark: _Toc15107]（一）项目基本情况
[bookmark: _GoBack]加快农村小康路建设是决胜全面建成小康社会的重要任务，是落实习近平总书记关于农村公路建设重要指示精神的务实举措。为深入贯彻落实党的十九大、十九届二中、三中、四中全会精神、市委五届历次全会和县委十三届历次全会精神，加快全县交通建设，破解交通瓶颈，改善交通条件，巫溪县人民政府印发《巫溪县交通基础设施建设提升行动实施方案》（以下简称“方案”）。根据方案部署，针对着力抓好“四好农村路”建设，切实解决好群众出行的“最后一公里”问题。计划到2020年底，巫溪县完成农村公路通达通畅工程1000公里，防护栏安装1000公里，错车道3500个；全县村民小组公路通达率达到100%（通畅率达到80%以上），农村公路养护率达到100%，有条件的行政村农村客运通达率达到100%。
根据《巫溪县财政局、巫溪县扶贫开发办公室关于2019年第一批财政涉农整合资金计划分配情况的通知》（溪财发〔2019〕1号）等文件精神及部署，2019年涉农整合资金农村公路建设项目计划下达资金15,500.00万元，重庆市巫溪县交通局（以下简称“县交通局”）为主管部门，各乡镇（街道）负责具体实施。项目涉及12个乡镇，共计65条公路，建设里程241.677公里，具体项目建设内容详见附件2《巫溪县2019年涉农整合资金农村公路建设项目基本情况一览表》。
[bookmark: _Toc13772][bookmark: _Toc13642][bookmark: _Toc25693]（二）项目资金情况
根据《巫溪县财政局、巫溪县扶贫开发办公室关于下达2019年第一批财政涉农整合资金计划分配情况的通知》（溪财发〔2019〕1号）、《巫溪县交通局关于拨付农村公路建设资金（2019年涉农整合资金）的函》（巫溪交通局〔2020〕91号）等资金文件，2019年项目预算资金为15,500.00万元，均为市级财政资金车辆购置税收入，截至2020年5月，实际拨付项目支出13,676.87万元。具体项目资金使用情况详见附件2《巫溪县2019年涉农整合资金农村公路建设项目基本情况一览表》。
[bookmark: _Toc7235][bookmark: _Toc32717][bookmark: _Toc26960]二、绩效评价工作情况
[bookmark: _Toc29018][bookmark: _Toc27950][bookmark: _Toc6913]（一）绩效评价依据
1.《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；
2.《中共巫溪县委巫溪县人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（巫溪委发〔2019〕27号）；
3.《巫溪县财政局关于印发巫溪县政策和项目预算绩效管理办法（试行）》的通知（溪财发〔2020〕53号）；
4.《巫溪县统筹整合使用财政涉农资金管理办法》（巫溪府办发〔2019〕27号）；
5.《重庆市人民政府关于印发<重庆市基础设施建设提升战略行动计划（交通行动计划）工作方案>的通知》（渝府发〔2017〕51号）；
6.《巫溪县人民政府关于印发<巫溪县交通基础设施建设提升行动实施方案>的通知》（巫溪府发〔2018〕14号）；
7.《巫溪县农业农村委员会关于下达2019年涉农整合资金农村公路建设项目建设任务的通知》（巫溪农发〔2019〕115号）；
8.《巫溪县财政局、巫溪县扶贫开发办公室关于下达2019年第一批财政涉农整合资金计划的通知》（溪财发〔2019〕1号）；
9.项目相关资金文件、财务资料、管理办法；
[bookmark: _Toc20510][bookmark: _Toc6605]10.其他相关依据。
[bookmark: _Toc755][bookmark: _Toc1932]（二）评价主要目的、范围、内容
1.评价主要目的
通过对项目实施以及财政专项资金使用情况的调研和评价，客观反映项目的实施情况、财政资金使用效益，总结项目成功经验，科学研判项目实施以及资金使用过程中存在的难题和局限，为进一步提升预算管理水平、提高公共服务质量、优化公共资源配置提供决策参考，为未来类似项目专项资金安排、政策制度建设、预算绩效的推进提供必要的借鉴。
[bookmark: _Toc7166][bookmark: _Toc25764][bookmark: _Toc18876941]2.评价重点内容
重点评价该项目财政资金使用的规范性、安全性和有效性及评价项目的社会效益、经济效益、可持续性。评价区间为2019年度。
[bookmark: _Toc11746][bookmark: _Toc10451][bookmark: _Toc23708]（三）评价标准及评价方法
[bookmark: _Toc7521]本次评价严格遵守国家法律、法规和政策规定，遵循科学规范、公正公开、绩效相关、定性与定量相结合的评价原则，采取计划标准、历史标准相结合的方式制定绩效评价指标体系及具体评价标准。本次评价方法采取现场和非现场评价相结合的方式实施，具体采用了比较法、因素分析法、公众评判法等评价方法。
1.比较法。是指通过对绩效目标与实施效果、历史与当期情况、不同部门和地区同类支出的比较，综合分析绩效目标实现程度。
2.因素分析法。通过综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外因素，评价绩效目标实现程度。
3.公众评判法。通过专家评估、公众问卷等对专项资金使用效果进行评判。
[bookmark: _Toc8371]（四）评价指标体系
根据项目的目标、实施方案、考核标准等，经与县财政局充分讨论，拟定巫溪县2019年涉农整合资金农村公路建设项目指标体系。整个指标体系分为投入（8分）、过程（27分）、产出（30分）及效果（35分），4个一级指标，并设置了12个二级指标，23个三级指标。具体指标详见附件1《巫溪县2019年涉农整合资金农村公路建设项目绩效评价指标体系及评分表》。
[bookmark: _Toc2299][bookmark: _Toc46324354][bookmark: _Toc11238]（五）评价样本确定情况
项目样本选择以确保评价内容完整、评价重点突出、评价结果客观为原则，在各类情形中分别随机选择5个以上的调查对象作为样本点，且全部样本点涉及的评价资金规模占评价项目资金的比例不低于10%。综合考虑本次评价项目涉及个别乡镇较为偏远的特点，本次现场评价样本量乡镇为6个,这样的样本量既具有代表性，也有利于对选定的乡镇进行较为深入的调研。另外随机抽取50人受益群众进行电话调查或现场问卷调查。现场抽样样本见下表：
农村公路建设项目现场抽样表
	序号
	乡镇
	项目预算资金
（万元）
	涉及农村公路建设项目（个）
	计划建设里程（公里）

	1
	城厢镇
	1,053.19
	8
	16.58

	2
	古路镇
	812.89
	7
	13.08

	3
	下堡镇
	1,451.68
	4
	19.76

	4
	通城镇
	920.55
	5
	13.37

	5
	文峰镇
	3,237.54
	13
	48.59

	6
	蒲莲镇
	1,376.84
	6
	20.98

	合计
	8,252.69
	43
	132.36

	抽查数占总资金比
	53.24%
	
	

	抽查项目数占项目总数比
	
	66.15%
	

	抽样项目计划建设里程占项目总计划里程比
	
	
	54.77%


[bookmark: _Toc25558][bookmark: _Toc1199][bookmark: _Toc4526]三、绩效评价指标分析情况
[bookmark: _Toc29513]按照《巫溪县2019年涉农整合资金农村公路建设项目绩效评价指标体系》中设定的指标逐一展开分析。
[bookmark: _Toc18803][bookmark: _Toc28792][bookmark: _Toc31418][bookmark: _Toc20375][bookmark: _Toc17587243][bookmark: _Toc29545][bookmark: _Toc31887]（一）项目指标情况分析
项目立项规范性：项目依据充分，项目决策建设内容符合国家相关法律法规。根据《巫溪县“四好农村路”管理办法》的规定“纳入农村公路建设规划项目库并下达建设计划的项目视同立项”，该项目已纳入农村公路建设规划项目库且包含在市交通局主管部门下达的计划内，故视同立项。
[bookmark: _Toc313641002][bookmark: _Toc415756500]绩效目标合理性：根据项目资金绩效目标申报表以及《巫溪县“四好农村路”管理办法》等文件精神，项目绩效目标明确，绩效目标依据充分，项目实施有利于改善建档立卡贫困户出行条件，增加城乡之间的交流，改善农村环境，促进农民经济发展。
绩效指标明确性：根据项目资金绩效目标申报表、自评表，县交通局共设定8个绩效指标，所设定的绩效指标较清晰、细化、可衡量，并通过明细指标值予以体现。
[bookmark: _Toc12562][bookmark: _Toc21641]（二）项目资金情况分析
资金到位率：根据县财政局《关于下达2019年第一批财政涉农整合资金计划的通知》及相关文件，应到位资金15,500.00万元，实际到位资金15,500.00万元，资金到位率100%。
财务制度健全性：该项目按照《巫溪县统筹整合使用财政涉农资金管理办法》以及各乡镇建立的财务管理制度对项目专项资金进行管理。
资金使用合规性：资金拨付审批程序和手续较完整，项目资金支出基本符合国家财经法规、专项资金管理办法以及财务管理制度的有关规定，支出符合项目预算批复的用途。但仍存在以下问题：一是个别项目结算金额超过最高限价。巫溪县土城镇石柱村农村公路改建工程项目最高限价为138.00万元，但因涉及结算变更，最终结算金额为144.07万元，超最高限价6.07万元。
二是个别项目拨款金额超合同约定金额。巫溪县田坝镇兴物村农村公路改建工程项目合同约定金额322.85万元，累计拨款金额323.64万元，累计支付金额超过合同约定金额0.79万元。
三是根据《巫溪县统筹整合使用财政涉农资金管理办法》规定“资金拨付原则上按项目启动、竣工验收两个阶段进行。项目建设计划下达后，可拨付80%的启动资金。项目建设任务完成，经项目法人单位验收，县级抽查验收合格后，由项目法人提出申请，按程序报县行业主管部门审核后，由县财政局按项目资金的20%拨付给项目法人单位，其中：项目资金的5%作为工程质量保证金，剩余资金拨付施工单位”规定，巫溪县城厢镇白泉村农村公路改建工程项目等3个项目未完成验收，但资金拨付已超过80%，未按照规定执行。
四是个别项目在未办理结算的情况下，工程款支付总额已超过合同总价款的95%，进度款拨付不合理，存在一定风险。巫溪县田坝镇兴物村农村公路改建工程项目合同总价款为322.85万元，截至2020年7月31日，该项目未办理工程结算，工程款支付金额为323.64万元，进度款支付比例已达到合同总价款的100.24%。
五是部分乡镇未建立资金使用台账及辅助账。如城厢镇未对项目支出单独建立辅助账或工程进度支付台账，导致部分项目支出无凭证号码，无法及时查阅记账凭证。
财务监控有效性：该项目按照《巫溪县统筹整合使用财政涉农资金管理办法》文件进行资金监管，收支基本清晰，并有专人负责，但存在部分乡镇未设置专账或辅助账进行核算，工程进度款拨付不合理，结算金额超过最高限价，项目拨款金额超合同约定金额等情况，财务监控质量有待加强。
[bookmark: _Toc16413]（三）项目实施情况分析
管理制度健全性：项目按照《重庆市农村公路建设管理办法》、《巫溪县交通基础设施建设提升行动实施方案》、《巫溪县“四好农村路”管理办法》、《巫溪县农村公路建设“七公开”制度实施方案》以及《重庆市农村公路养护管理办法》等制度对相关工作进行了规范管理，管理制度较健全，同时中共巫溪县委办公室与巫溪县人民政府办公室联合发文成立了“四好农村路”建设攻坚指挥部，明确了指挥部领导、成员以及其职责分工。
工程招投标：项目遵照《中华人民共和国招标投标法》、《重庆市招标投标条例》、《巫溪县交通基础设施建设提升行动实施方案》等相关文件要求，贯彻落实项目法人制、招标投标制、工程监理制、合同管理制。经检查，各项目按照办法规范执行，未发现不规范行为。
标后管理：截至评价时点各子项目均已完工，经抽查相关档案资料，项目各项管理基本正常，中标单位与实际施工单位一致，项目经理、监理总监与合同指派一致，未发现项目实施期间发生重大工程安全事故。但存在以下问题：一是个别项目的设计变更，未按照规定执行相关变更程序。根据《巫溪县交通委员会关于印发〈巫溪县公路工程设计变更管理制度〉（试行）的通知》（巫溪交委发〔2018〕38号）文件规定“较大设计变更是指单项设计变更工程费用10万元（含）—100万元的；Ⅰ类一般设计变更是指单个设计事项2万元—10万元的设计变更。…提出的设计变更事项在未获得批准前，原则不得先实施”。但巫溪县土城镇石柱村农村公路改建工程项目存在两项设计变更，涉及金额12.54万元，两项变更事项为Ⅰ类一般设计变更；巫溪县通城镇玉泉村农村公路建设工程项目发生一项设计变更，涉及金额16.21万元，属于较大设计变更，均未见设计变更资料。
二是部分乡镇未按照规定执行公示程序，未制作养护公示牌。《巫溪县农村公路建设“七公开”制度实施方案》中规定“公开事项。农村公路建设计划、补助政策、招投标、施工管理、质量管理、资金使用、工程验收等7个方面”，但蒲莲镇未对“七公开”事项执行公示程序，且施工过程中现场公示牌记录未留痕。另外，根据《重庆市农村公路养护管理办法》中规定“农村公路应逐步完善护栏、交通标志标线等安防设施和养护公示牌等附属设施，提升农村公路服务水平。”现场勘察下堡镇等6个乡镇，均未制作养护公示牌。
三是存在部分项目延期开工的情况。如蒲莲镇涉及的6条公路工程项目在2018年11月6日签订合同后因办理前期施工手续及当地土地调配工作，导致项目延期2个月，至2018年12月30日开工。巫溪县下堡镇石门村农村公路建设工程项目施工合同约定开工时间为2018年11月29日，因2017年第二批下堡镇石门村瓦房至茶园子硬化公路正在进行道路硬化施工，延期开工4个月，实际开工时间2019年3月22日。
制度执行有效性：根据现场查看各子项目的竣工报告、结算报告、验收报告、合同等项目资料，项目基本按照相关制度以及施工方案等要求执行。但存在以下情况：一是建设计划与县级管理制度对质量保证金的约定比例存在冲突，导致部分项目合同约定的质保金与县级管理制度不相符。《巫溪县“四好农村路”管理办法》中规定“…农村公路建设项目实行质量缺陷责任期制度和质量保证金制度。质量缺陷责任期为工程验收合格后1年。质量保证金为施工合同金额的5%…”。《关于下达巫溪县2018年农村公路通畅工程建设计划的函》中规定“经审计单位审核后…剩余3%为质保金，在交竣工验收合格1年后，未发现重大质量问题则予以支付”。建设计划的下达与县级管理制度不一致，导致部分乡镇合同约定的质保金比例与《巫溪县“四好农村路”管理办法》不符，如城厢镇、文峰镇、长桂乡所有公路工程项目以及巫溪县田坝镇兴物村农村公路改建工程项目合同约定的质量保证金均为3%。
二是个别项目未在规定时间内签订施工合同。《中标通知书》中明确“接到通知书后三十日内签订施工承包合同”，巫溪县田坝镇大屋村农村公路改建工程项目中标时间2018年11月6日，合同签订时间2019年1月2日，合同签订延期近2个月，未按照规定在接到中标通知书后30日内签订合同。
质量监督及管理：项目实施过程中施工方按照已具有的项目质量要求标准以及相关实施方案建设，项目采取了相应的质量检查、验收、监理等必需的控制措施或手段。但项目质量监督与管理的有效性有待提高，县交通局未把控项目整体进度，各子项目验收、结算及时性欠佳。截至2020年7月31日，农村公路建设项目中65个子项目均已完工，其中15个子项目未进行验收，33个子项目已验收但未结算。详见附件2《巫溪县2019年涉农整合资金农村公路建设项目基本情况一览表》。
档案管理：一是根据《重庆市农村公路建设管理办法》“第四十七条 农村公路竣（交）工验收应具备以下条件…（七）设计文件、工程管理文件、施工资料、交（竣）工验收文件等已整理归档。”的规定以及《巫溪县“四好农村路”管理办法》“…项目交（竣）工验收应具备以下基本条件：设计文件、工程管理文件、施工资料、验收文件等已整理归档。…”的规定，均明确已验收的巫溪县农村公路建设项目验收文件应已整理归档，截至2019年7月31日，已验收50个子项目中，存在37个子项目未见技术交底记录、施工检查记录、监理日志、完工报告等中后期过程资料。详见附件2《巫溪县2019年涉农整合资金农村公路建设项目基本情况一览表》。
二是部分乡镇档案资料不完善，归档不规范。如城厢镇所有子项目档案资料中未见开工令。巫溪县土城镇石柱村农村公路改建工程项目通过比选方式确定施工单位，但未见其比选资料。
[bookmark: _Toc21373][bookmark: _Toc3405]（四）项目绩效情况分析
1.项目完成情况分析
公路里程建设偏离率：根据获取的项目资料，截至2019年7月31日，农村公路建设项目共涉及65个子项目，其中已验收50个子项目，按已验收子项目公里数计算公路里程偏离率。计划建设完成公里数181.27公里，实际建设完成公里数177.913公里，公路里程建设偏离度1.85%。
建设完工及时率：根据《巫溪县交通委员会关于下达巫溪县2018年农村公路建设工程建设计划的函》中规定“2019年7月前完成工程建设”以及《重庆市农村公路建设管理办法》“项目实施完成经区县交通主管部门验收合格公示后报重庆市公路局，由重庆市公路局组织对完工项目进行核查”中规定，经现场项目资料检查，农村公路建设项目共涉及65个子项目，其中已验收50个子项目，及时完工项目数量50个，应完工项目数量65个，建设完工及时率76.92%。
竣工验收合格率：根据获取的项目资料，农村公路建设项目已验收项目50个，未发现验收不合格情况，竣工验收合格率100%。
实地踏勘质量优率：经现场踏勘，路面情况基本正常，无影响结构安全和使用功能的严重质量缺陷。但部分项目存在路面开裂、碎石较多、不平整的情况。如城厢镇、古路镇路面发现多处裂痕，路面不平整且碎石较多。
[image: ][image: ]
[bookmark: _Toc917][bookmark: _Toc20210][bookmark: _Toc31293][bookmark: _Toc18790]2.项目的效益性分析
（1）经济效益
根据现场踏勘、问卷调查，统计得出促进增收率91.11%（根据回收45份问卷，问题2结果统计得出）。四好农村路的优化和完善，缩短了地区之间的距离，从前只能走路运出去的农副产品如今都通过交通工具大大缩短了运输的时间，为农副产品转化为商品创造了条件。
（2） 社会效益
根据现场踏勘、问卷调查，统计得出出行条件改善度100%（根据回收45份问卷，问题3结果统计得出）。新建成的农村公路串起了的各村落，连接起了千家万户，改善了农村居民的出行条件。
（3） 可持续影响
根据现场踏勘，各乡镇均建立了公路养护机制，但部分子项目后期养护效果欠佳。一是部分路段养护工作不到位，造成路面不平整。如巫溪县蒲莲镇兴鹿村农村公路建设工程项目中部分农村公路地面出现裂缝、碎石、坑槽、积水等且未及时清理杂物等，不符合乡镇自行制定的农村道路保洁制度。古路镇、城厢镇部分农村公路项目因重车经过经常压迫路面出现下沉、断裂的情况。
二是个别乡镇对公益性岗位的考核不到位。根据《蒲莲镇2019年农村公路公益性岗位管护考核制度》中明确“镇农村公路管理工作领导小组办公室每月对农村公路养护情况进行随机抽查，并现场考评”，但实际上蒲莲镇、通城镇未对公益性岗位的工作情况进行考核，未见考核资料。
（4） 满意度
根据现场踏勘、问卷调查，统计得出受益对象满意度为95.56%。（根据回收45份问卷，问题4结果统计得出）不满意原因为个别公路因山坡垮塌后出现断裂等质量问题，不利于出行。
[bookmark: _Toc1798][bookmark: _Toc24726][bookmark: _Toc30886][bookmark: _Toc19648]四、项目绩效管理情况
农村公路建设项目绩效管理情况良好。项目绩效目标明确、依据充分，县交通局共设定8个绩效指标，所设定的绩效指标较清晰、细化、可衡量。项目实施有利于改善建档立卡贫困户出行条件，增加城乡之间的交流，改善农村环境，促进农民经济发展。
[bookmark: _Toc13378][bookmark: _Toc8445][bookmark: _Toc21981]五、评价结论及应用建议
通过对巫溪县2019年涉农整合资金农村公路建设项目进行综合评分，本项目绩效评价最终得分为： 81.7分 ，评价等次为：良。项目效益主要体现在：农村公路建设项目的实施，大大增加了城乡之间的交流，改善农村环境，促进农民经济发展。为助推乡村振兴、助力脱贫攻坚和决胜全面建成小康社会奠定坚实基础。
[bookmark: _Toc31559][bookmark: _Toc21936][bookmark: _Toc24493]六、存在的主要问题
[bookmark: _Toc32391][bookmark: _Toc28702]（一）制度执行力有待提高。
一是建设计划与县级管理制度对质量保证金的约定比例存在冲突，导致部分项目合同约定的质保金与县级管理制度不相符。《巫溪县“四好农村路”管理办法》中规定“…农村公路建设项目实行质量缺陷责任期制度和质量保证金制度。质量缺陷责任期为工程验收合格后1年。质量保证金为施工合同金额的5%…”。《关于下达巫溪县2018年农村公路通畅工程建设计划的函》中规定“经审计单位审核后…剩余3%为质保金，在交竣工验收合格1年后，未发现重大质量问题则予以支付”。由于建设计划的下达与县级管理制度不一致，导致部分乡镇合同约定的质保金比例与《巫溪县“四好农村路”管理办法》不符，如城厢镇、文峰镇、长桂乡所有公路工程项目以及巫溪县田坝镇兴物村农村公路改建工程项目合同约定质量保证金为均为3%。
二是个别项目未在规定时间内签订施工合同。《中标通知书》中明确“接到通知书后三十日内签订施工承包合同”，巫溪县田坝镇大屋村农村公路改建工程项目中标时间2018年11月6日，合同签订时间2019年1月2日，合同签订延期近2个月，未按照规定在接到中标通知书后30日内签订合同。
三是部分乡镇未按照规定执行公示程序，未制作养护公示牌。《巫溪县农村公路建设“七公开”制度实施方案》中规定“公开事项。农村公路建设计划、补助政策、招投标、施工管理、质量管理、资金使用、工程验收等7个方面”，但蒲莲镇未对“七公开”事项执行公示程序，且施工现场公示牌记录未留痕。另外，根据《重庆市农村公路养护管理办法》中规定“农村公路应逐步完善护栏、交通标志标线等安防设施和养护公示牌等附属设施，提升农村公路服务水平。”现场勘察下堡镇等6个乡镇，均未制作养护公示牌。
四是个别项目的设计变更未按规定执行相关变更程序。根据《巫溪县公路工程设计变更管理制度》文件规定“较大设计变更是指单项设计变更工程费用10万元（含）—100万元的；Ⅰ类一般设计变更是指单个设计事项2万元—10万元的设计变更。…提出的设计变更事项在未获得批准前，原则不得先实施”。巫溪县土城镇石柱村农村公路改建工程项目存在设计变更，涉及金额12.54万元，变更事项为Ⅰ类一般设计变更；巫溪县通城镇玉泉村农村公路建设工程项目发生设计变更，涉及金额16.21万元，属于较大设计变更，均未见设计变更程序性资料。
（二）项目验收、结算及时性欠佳，工程进度控制不力。
一是县交通局未把控项目整体进度，各子项目验收、结算及时性欠佳。截至2020年7月31日，农村公路建设项目65个子项目均已完工，其中15个子项目未进行验收，33个子项目已验收但未结算。详见附件2《巫溪县2019年涉农整合资金农村公路建设项目基本情况一览表》。
二是存在部分项目延期开工情况。如蒲莲镇涉及的6条公路工程项目在2018年11月6日签订合同后因办理前期施工手续及当地土地调配工作，导致项目延期2个月，至2018年12月30日开工。巫溪县下堡镇石门村农村公路建设工程项目施工合同约定开工时间为2018年11月29日，因2017年第二批石门村瓦房至茶园子硬化公路正在进行道路硬化施工，延期开工4个月，实际开工时间2019年3月22日。
（三）财务管理有待规范，拨款进度管控有待提高。
一是个别项目结算金额超过最高限价。巫溪县土城镇石柱村农村公路改建工程项目最高限价138.00万元，但因涉及结算变更，最终结算金额为144.07万元，超最高限价6.07万元。
二是个别项目拨款金额超合同约定金额。巫溪县田坝镇兴物村农村公路改建工程项目合同约定金额322.85万元，累计拨款金额323.64万元，累计支付金额超过合同约定金额0.79万元。
三是根据《巫溪县统筹整合使用财政涉农资金管理办法》规定“资金拨付原则上按项目启动、竣工验收两个阶段进行。项目建设计划下达后，可拨付80%的启动资金。项目建设任务完成，经项目法人单位验收，县级抽查验收合格后，由项目法人提出申请，按程序报县行业主管部门审核后，由县财政局按项目资金的20%拨付给项目法人单位，其中：项目资金的5%作为工程质量保证金，剩余资金拨付施工单位”，巫溪县城厢镇白泉村农村公路改建工程项目等3个项目未完成验收，但资金拨付已超过80%，未按照规定执行。
四是个别项目在未办理结算的情况下，工程款支付总额已超过合同总价款的95%，进度款拨付不合理，存在一定风险。巫溪县田坝镇兴物村农村公路改建工程项目合同总价款为322.85万元，截至2020年7月31日，该项目未办理工程结算，工程款支付金额为323.64万元，进度款支付比例已达到合同总价款的100.24%。
五是部分乡镇未建立资金使用台账及辅助账。如城厢镇未对项目支出单独建立辅助账或工程进度支付台账，导致部分项目支出无凭证号码，无法及时查阅记账凭证。
（四）部分项目后期维护保养不佳，影响整体视觉效果及持续性效益。
一是部分路段养护工作不到位，造成路面不平整。如巫溪县蒲莲镇兴鹿村农村公路建设工程项目中部分农村公路地面出现裂缝、碎石、坑槽、积水且未及时清理杂物等，不符合乡镇自行制定的农村道路保洁制度。古路镇、城厢镇部分农村公路项目因重车经过经常压迫路面出现下沉、断裂的情况。
二是个别乡镇对公益性岗位的考核不到位。根据《蒲莲镇2019年农村公路公益性岗位管护考核制度》中明确“镇农村公路管理工作领导小组办公室每月对农村公路养护情况进行随机抽查，并现场考评”，但实际上蒲莲镇、通城镇未对公益性岗位的工作情况进行考核，未见考核资料。
（五）项目资料不齐全、档案资料有待规范。
一是根据《重庆市农村公路建设管理办法》“第四十七条 农村公路竣（交）工验收应具备以下条件…（七）设计文件、工程管理文件、施工资料、交（竣）工验收文件等已整理归档。”的规定以及《巫溪县“四好农村路”管理办法》“…项目交（竣）工验收应具备以下基本条件：设计文件、工程管理文件、施工资料、验收文件等已整理归档。…”的规定，均明确已验收的巫溪县农村公路建设项目验收文件应已整理归档，截至2019年7月31日，已验收50个子项目中，存在37个子项目无技术交底记录、中间加工检查记录、完工报告等中期过程资料。详见附件2《巫溪县2019年涉农整合资金农村公路建设项目基本情况一览表》。
二是部分乡镇档案资料不完善，归档不规范。如城厢镇所有子项目档案资料中未见开工令。巫溪县土城镇石柱村农村公路改建工程项目通过比选方式采购，但未见其比选资料。
[bookmark: _Toc22302]七、主要建议
（一）提高项目执行力，加强项目标后管理。
[bookmark: _Toc15954][bookmark: _Toc4390]一是提高项目质量管理有效性，加强对各参建单位履约情况的管控力度，严格按照项目建设相关规定及合同约定执行履约保证金，加大质量管理、标后管理、进度控制、成本控制、安全管理等各个方面的监控力度。
[bookmark: _Toc24088][bookmark: _Toc15274]二是严格按照相关法律法规、规章制度及上级管理办法执行相应的工程变更程序、项目公示公开程序。
（二）加强项目过程中进度及质量的监督与管控。
一是督促项目验收、结算进度，加大项目整体考核。县交通局要加大对项目实施过程的监督力度，督促验收、结算滞后项目的实施单位加快验收、结算进度，对项目推进工作实施督查考核奖惩，充分调动和发挥各项目实施单位及相关人员的主动性、积极性，着力解决项目推进中验收、结算滞后的问题。
二是制定项目跟踪管理机制、加强对类似项目的工期管理。建议业主单位实施项目时加大管理或协调力度，及时督促施工单位按计划工期施工，对于发现延期严重的项目责令施工单位采取相应措施进行赶工，减少工期延误。
（三）督促项目资金使用规范化，加强财务管理，提高风险意识。
[bookmark: _Toc2677][bookmark: _Toc29342]一是严格按照文件规定拨付资金，将项目建设与资金拨付进行有机结合，建立项目资金台账，登记项目名称、基本情况、资金支付进度、对应支付凭证号、收到资金以及结余资金等。务必确保实体建设和支付进度达到序时，保证财政资金使用的安全性，工程进度款拨付的合理性，提高资金使用效益的同时保证项目能按时保质保量完成。
[bookmark: _Toc9006]二是加强项目资金管理，项目资金应设专账、辅助账，避免资金混用风险，严禁项目资金截留、挤占混用、挪用、借支、垫支、虚列等情况发生，同时主管部门要加强资金监管，切实避免挤占、挪用现象发生。
（四）加强后期管护工作，达到“建好、管好、护好、运营好”目的。
[bookmark: _Toc26249][bookmark: _Toc27275]一是加强道路维护管理、强化道路巡查监督。加强养护工作人员培训、考核和监督，做好路肩杂草清除、路面保洁工作。进一步完善农村公路配套设施，及时修复损坏路面，定期巡查防护栏、交通标识等安保设施。强化对四好农村路建后管养巡查，严格落实层层负责、动态管理，发现问题及时整改，确保“四好农村路”建设发挥长久效益。
[bookmark: _Toc16921][bookmark: _Toc32515]二是做好道路管养宣传。加大宣传力度，充分发挥群众主体性作用，调动群众积极性，鼓励群众参与道路日常养护和监督，使群众成为道路建设参与者、受益者。
（五）加强项目资料及档案管理。
加强对档案管理人员的技术能力培训，提高档案管理水平。规范档案资料管理，严格按照档案管理办法的相关标准，对项目资料进行整理、归集及统一专人保管，提高档案管理质量。对于施工过程的档案资料，建议按制度要求督促施工单位及时报送，缺失的资料及时追加，档案管理人员及时做好归档工作。 
[bookmark: _Toc6100][bookmark: _Toc31855]

附件：
1.巫溪县2019年涉农整合资金农村公路建设项目绩效评价指标体系及评分表
2.巫溪县2019年涉农整合资金农村公路建设项目基本情况一览表
3.产出效益表-公路里程偏离度
4.重庆通冠会计师事务所营业执照
5.重庆通冠会计师事务所执业证书
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