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巫溪县人民政府办公室
关于印发巫溪县防汛抗旱应急预案的通知


各乡镇人民政府、街道办事处，县政府各部门，有关单位：
《巫溪县防汛抗旱应急预案》已经县政府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。


巫溪县人民政府办公室
2023年4月11日
  
（此件公开发布）
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1 总则
1.1 编制目的。
有效防范化解水旱灾害风险，高效有序做好抗洪抢险、抗旱救灾工作，最大限度减少人员伤亡和财产损失。
1.2 编制依据。
依据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国防汛条例》《中华人民共和国抗旱条例》《国家防汛抗旱应急预案》以及《重庆市突发事件应对条例》《重庆市防汛抗旱条例》《重庆市突发事件总体应急预案》《重庆市突发事件预警信息发布管理办法》《重庆市突发事件应急预案管理实施办法》《重庆市防汛抗旱应急预案》《重庆市防汛抗旱应急预案编制大纲（试行）》等法律法规和有关规定，制定本预案。
1.3 工作原则。
坚持以防为主、防抗救相结合，坚持常态减灾和非常态救灾相统一，从注重灾后救助向注重灾前预防转变，从应对单一灾种向综合减灾转变，从减少灾害损失向减轻灾害风险转变。
坚持实行各级政府行政首长负责制，统一指挥、分级分部门负责，有关部门实行防汛抗旱岗位责任制和责任追究制。
坚持依法防控、公众参与、军民结合、专群结合、平战结合、协同应对。
坚持因地制宜、城乡统筹兼顾、突出重点、兼顾一般、局部利益服从全局利益的原则。
1.4 适用范围。
本预案适用于巫溪县行政区域内突发性水旱灾害的预防和应急处置。突发性水旱灾害包括洪涝灾害及干旱灾害。洪涝灾害包含江河洪水、渍涝灾害、山洪灾害（指由降雨引发的山洪、泥石流、滑坡灾害）以及由洪水、地震、人为破坏活动等引发的水库垮坝、堤防决口、水闸损毁等次生衍生灾害；干旱灾害包含干旱、供水危机以及供水水质被侵害等次生衍生灾害。
1.5 灾害分级。
根据水旱灾害事件的性质、危害程度、造成的影响等，分为洪涝、干旱两大类。其中，洪涝灾害划分特别重大（I级）、重大（II级）、较大（III级）、一般（IV级）四级，干旱灾害划分为特大、严重、中度、轻度四级（见附件1）。
2 组织指挥体系
2.1 县级组织指挥机构。
巫溪县防汛抗旱指挥部（以下简称县防指），在县委、县政府统一领导下，以及巫溪县减灾委员会的统筹协调下，负责组织和指挥全县防汛抗旱工作（见附件2）。
县防汛抗旱指挥部办公室（以下简称县防办）设在县应急局，承担县防指日常工作，组织、协调、指导、监督全县防汛抗旱工作；组织编制并实施县防汛抗旱应急预案；负责防汛抗旱信息的收集、分析、管理和发布，指导、组织或参与重大防汛演练和抗洪抢险工作；指导巫溪县防汛抗旱物资的储备与管理、巫溪县防汛抗旱应急抢险救援队伍和技术力量的建设与管理；组织开展水旱灾害的调查和评估；完成上级交办的其他事项。
2.2 乡镇（街道）防汛抗旱机构。
各乡镇（街道）确定相应的防汛抗旱机构，具体负责辖区防汛抗旱工作，在县防指领导指挥下，负责本辖区防汛抗旱与抢险救灾的具体工作。村（居）民委员会应当协助当地乡镇（街道）开展防汛抗旱与抢险救灾的具体工作。
2.3 其他防汛抗旱机构。
有防汛抗旱任务的部门和单位，应当确定防汛抗旱机构，负责做好本行业和本单位的防汛抗旱工作。
2.4 现场指挥机构。
当启动Ⅱ级以上应急响应或发生重大以上灾险情，县防指应当成立现场指挥部，由防汛抗旱分片包干联系乡镇（街道）县领导任指挥长，率县防指有关成员单位负责人和专家赴所联系乡镇（街道）成立现场指挥部，统一领导、组织指挥现场应急处置工作，并服从事件应对指挥部指挥。
2.5 事件应对指挥机构。
当启动Ⅱ级以上应急响应或发生重大以上灾险情，县防指应当成立事件应对指挥部，统一领导、组织指挥应急处置工作。事件应对指挥部实行指挥长负责制，由县政府有关领导任指挥长，下设综合协调、抢险救援、后勤保障、医学救援、新闻宣传、灾情调查、善后处置等工作组（工作组的组成和职责见附件3）。
3 预防预警
3.1 风险源识别。
3.1.1 洪涝灾害。
巫溪县境内大小河流48条，主要有大宁河、柏杨河、西溪河、东溪河、湾汤河、巴岩子、后溪河流域，均属长江水系，年均降水总量约56.6亿立方米、地表径流量34.6亿立方米，每平方公里86.02万立方米；全县各类蓄引提水工程162处，引水量2853万立方米；有刘家沟、中梁、孔梁三座中型水库，16座小型水库；全县有120个山洪监测点。
巫溪地形以山地为主，属于典型的中深切割中山地形，境内山大坡陡，立体地貌明显，最低海拔139.4米，最高海拔2796.8米，雨量充沛，遇到极端暴雨天气，容易造成洪水陡涨，特别是大宁河、湾汤河、柏杨河超保证水位，加之河道正常行水能力不足以致漫溢，在一定时间内不能顺畅排泄，导致洪涝灾害。
3.1.2 干旱灾害。
干旱一年四季都可能发生，其中包括春旱、夏旱、秋旱、冬旱。其中春旱、冬旱发生频率较低，影响较小，夏旱、秋旱影响较大，根据近30年统计数据，巫溪县2006年持续干旱时间达到了96天，创下了巫溪历史的最高纪录，让巫溪20多万人出现了饮水困难，农作物种植面积66万亩，有近30万亩农作物已经绝收；2011年全县32个乡镇（街道）出现不同程度的旱情，菱角、古路、塘坊、胜利、文峰等乡镇14.5万人出现了饮水困难，降水量比常年同期偏少六成，持续干旱还导致农作物严重受损，面积达26.8万亩，其中4万亩水稻无水插秧，3.5万亩玉米苗活株困难，2万亩烤烟无法正期移植，灾害已经造成直接经济损失8000万元以上。
3.2 信息监测及报送。
3.2.1 气象水利信息。
县气象、水文部门应将重要雨情、水情信息10分钟内报县防办。当启动Ⅱ级以上应急响应后，县气象、水文部门按照响应要求报送相关信息。
3.2.2 工程信息。
涉水在建工程、堤防、涵闸、泵站、水库水电站等工程管理单位应根据水位变化情况，30分钟内向县防办和行业主管部门、水利部门报告。水库（水电站）管理单位应随时掌握工程信息，严格按照批准的洪水调度方案运行。当出现灾险情时，及时向县防办和县行业主管部门、水利部门报告，做到30分钟内电话报告，1小时内书面报告，每24小时上报一次险情和救援救灾工作动态。
3.2.3 洪涝、干旱灾害信息。
灾险情发生后，各乡镇（街道）应及时核实灾险情，向县防办和行业主管部门报告。县防办接报后30分钟内电话、1小时内书面报县委、县政府和市防办。洪涝灾害信息每24小时报告一次灾情和救援救灾工作动态。特别重大、重大灾害每2小时续报事件进展。干旱灾害信息至少每10日报告一次灾情和救援救灾工作动态。
3.2.4 信息上报流程示意图。
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3.3 预防准备。
3.3.1 组织准备。
建立健全组织体系，落实党委领导下的行政首长负责制，根据领导变化情况，在汛前落实党政领导“双值班”和“分片包干责任制”，完成指挥机构人员的调整。落实并公布防汛抗旱政府行政、主管部门、管护单位责任人，明确工作职责。
3.3.2 工程准备。
做好堤防、水库水电站、河道整治、涵闸、泵站等各类水工程运行准备，按要求完成防汛抗旱工程建设和水毁工程修复建设任务，对存在病险的防洪工程等实行应急除险加固，对在建的涉水工程设施和病险工程落实安全度汛方案和工作措施。
3.3.3 预案准备。
按照防汛抗旱应急预案，有针对性制定应对方案，强化应对极端暴雨、超标准洪水、突发工险情、特大干旱等超常规措施，并有针对性地开展防汛抗旱应急演练。
3.3.4 队伍准备。
加强消防救援队伍、综合应急救援队伍及社会应急队伍等抢险救援力量统筹，畅通应急联络渠道，健全联动响应机制。
3.3.5 物资准备。
按照分级负责的原则，县防办、各行业主管部门、乡镇（街道）、有关企事业单位应储备必要的防汛抗旱物资，做好救灾物资准备，紧急情况下提前调拨。
3.3.6 督查检查。
按照乡镇（街道）自查、县级督查的原则，对县属各单位防汛抗旱指挥部办公室机构设置、责任落实、隐患排查、会商制度、预案演练、物资准备、队伍组建等进行重点督查检查，建立隐患台账，对发现的问题限期整改到位。
3.4 预警分级。
按照严重程度和影响范围，洪涝灾害和干旱灾害应急响应由高到底分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级。
3.5 预警发布与解除。
3.5.1 会商研判。
Ⅳ级预警由县防办主任主持会商，Ⅲ级预警由县防指副指挥长主持会商，Ⅱ级预警由县防指常务副指挥长主持会商，Ⅰ级预警由县防指指挥长主持会商。必要时，提请县委、县政府领导主持会商。
3.5.2 预警发布。
洪涝灾害和干旱灾害Ⅰ级、Ⅱ级预警信息由县政府上报市政府或者县防指上报市防指同意后，按规定启动预警信息发布程序。洪涝灾害和干旱灾害Ⅲ级、Ⅳ级预警信息由县防指直接发布。有事实证明不可能发生洪涝灾害和干旱灾害或者危险已经解除的，发布预警信息的部门和单位应当及时宣布终止预警，并逐步解除已经采取的措施。
3.6 预警行动。
预警发布后，采取以下行动。
1. 县防办行动：负责向乡镇（街道）和成员单位发布预警信息，并提出工作要求；加强防汛抗旱值班值守督查检查；严密关注水情、雨情、工情，适时调整预警级别和启动防汛应急响应。
2. 县防指成员单位行动：依权限对本行业预警对象发布预警信息，确保全覆盖，无遗漏；带班领导到岗到位，加强值班值守，严密关注水情、雨情、工情。气象、水文等部门做好信息监测报送工作。
3. 乡镇（街道）行动：依权限对本辖区预警对象发布预警信息，确保全覆盖，无遗漏；带班领导到岗到位，加强值班值守，严密关注水情、雨情、工情，做好应急处置准备。
3.7 预警发布流程图。
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4 应急响应
4.1 响应分级。
按照严重程度和影响范围，水旱灾害应急响应由高到低分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级。
4.2 先期处置。
事发地乡镇（街道）、有关企事业单位、村（社区）是先期处置的主要责任单位。灾害发生后，应采取有效处置措施，尽力减少人员伤亡，尽力减少次生、衍生灾害发生，收集掌握受灾情况并报送县防办和行业主管部门。洪涝灾害发生后，应立即组织紧急疏散周边人员，对现场进行警戒；干旱灾害发生后，组织力量为发生临时饮水困难的城乡居民送水解困。各行业主管部门负责组织和指导本行业领域的先期处置工作。
4.3 启动条件。
4.3.1 Ⅰ级应急响应启动条件。
出现下列情形之一时，启动Ⅰ级应急响应：
1. 
县气象部门发布暴雨灾害I级预警（暴雨红色预警信号），经县防指研判可能出现特别重大洪涝灾害。
2. 
3. 
城区3小时降雨量超过120毫米或24小时降雨量超过250毫米；或者3个以上乡镇（街道）3小时内降雨量超过120毫米或24小时降雨量超过250毫米。
4. 
5. 
过去24小时内5个以上乡镇（街道）已经出现120毫米以上降雨量，预计上述乡镇（街道）中任意3个未来3小时降雨量将达100毫米以上；或者过去48小时5个以上乡镇（街道）任意24小时累计降雨量达150毫米以上，预计未来6小时上述乡镇（街道）中任意3个仍将出现100毫米以上降雨量。
6. 
7. 
县水文部门发布水情红色预警，经县防指研判可能出现特大洪水（见附件4名词术语解释）。
8. 
9. 
大宁河、柏杨河将同时发生超保证水位。
10. 
11. 
大宁河、柏杨河以外5条以上中小河流将发生超保证水位。
12. 
13. 
6个以上山洪灾害风险点需要转移受威胁群众。
14. 
15. 
洪水可能造成高速公路、县内省级及以上交通中断，24小时无法恢复通行。
16. 
17. 
出现或可能出现特别严重危及公共安全的山洪、堰塞湖等灾害，或一次性因灾死亡或失踪10人以上。
18. 
19. 
城区堤防可能发生大面积垮塌。
20. 
21. 
任意一座水库可能发生溃坝。
22. 
23. 
发生特大干旱。
24. 
25. 
发生其他特别严重危及公共安全或有特别重大社会影响的防汛抗旱突发事件，或按照上级防指和市委、市政府的要求需要启动Ⅰ级响应的事件。
26. 
4.3.2 Ⅱ级应急响应启动条件。
出现下列情形之一时，启动Ⅱ级应急响应：
1. 
县气象部门发布暴雨灾害I级预警（暴雨红色预警信号）或暴雨灾害Ⅱ级预警（暴雨橙色预警信号），经县防指研判可能出现重大洪涝灾害。
2. 
3. 
城区3小时降雨量超过100毫米或24小时降雨量超过200毫米；或者3个以上乡镇（街道）3小时降雨量超过100毫米或24小时降雨量超过200毫米。
4. 
5. 
过去24小时内有5个以上乡镇（街道）降雨量已达120毫米以上，预计上述乡镇（街道）中任意3个未来3小时降雨量将达100毫米以上。或者过去48小时有5个以上乡镇（街道）任意24小时累计降雨量已达150毫米以上，预计上述乡镇（街道）中任意3个未来6小时降雨量将达100毫米以上。
6. 
7. 
县水文部门发布水情橙色预警，经县防指研判可能出现大洪水。
8. 
9. 
大宁河、柏杨河任意一条河流将发生超保证水位。
10. 
11. 
大宁河、柏杨河以外三条以上中小河流将发生超保证水位。
12. 
13. 
4个以上山洪灾害风险点需要转移受威胁群众。
14. 
15. 
洪水可能造成高速公路中断，12小时无法恢复通行。
16. 
17. 
可能出现严重危及公共安全的垮堤、溃坝、堰塞湖等灾害，或一次性因灾死亡或失踪 3人以上。
18. 
19. 
城区堤防可能发生垮塌险情。
20. 
21. 
任意一座水库出现严重险情。
22. 
23. 
发生严重干旱。
24. 
25. 
发生其他严重危及公共安全或有重大社会影响的防汛抗旱突发事件，或按照上级防指和市委、市政府的要求需要启动Ⅱ响应的事件。
26. 
4.3.3 Ⅲ级应急响应启动条件。
出现下列情形之一时，启动Ⅲ级应急响应：
1. 
县气象部门发布暴雨灾害Ⅱ级预警（暴雨橙色预警信号）或暴雨灾害Ⅲ级预警（暴雨黄色预警信号），经县防指研判可能出现较大洪涝灾害。
2. 
3. 
城区3小时降雨量超过80毫米或24小时降雨量超过120毫米；或者3个以上乡镇（街道）3小时降雨量超过80毫米或24小时降雨量超过120毫米。
4. 
5. 
过去24小时内有5个以上乡镇（街道）降雨量已达100毫米以上，预计上述乡镇（街道）中任意3个未来3小时降雨量将达80毫米以上。或者过去48小时内有5个以上乡镇（街道）任意24小时累计降雨量已达100毫米以上，预计上述乡镇（街道）中任意3个未来12小时降雨量将达100毫米以上。
6. 
7. 
县水文部门发布水情黄色预警，经县防指研判可能出现中洪水。
8. 
9. 
大宁河、柏杨河将同时发生超警戒水位。
10. 
11. 
大宁河、柏杨河外三条以上中小河流将发生超警戒水位。
12. 
13. 
3个以上山洪灾害风险点需要转移受威胁群众。
14. 
15. 
洪水可能造成县内省级及以上交通中断，12小时无法恢复通行。
16. 
17. 
可能出现较严重危及公共安全的堰塞湖、垮堤、溃坝等灾害，或一次性因灾死亡或失踪2人。
18. 
19. 
乡镇（街道）堤防可能发生大面积垮塌。
20. 
21. 
山坪塘、在建涉水工程可能出现严重险情。
22. 
23. 
全县发生中度干旱。
24. 
25. 
发生其他较严重危及公共安全或有较重大社会影响的防汛抗旱突发事件，或按照市防指和县委、县政府的要求需要启动Ⅲ级响应的事件。
26. 
4.3.4 Ⅳ级应急响应启动条件。
出现下列情形之一时，启动Ⅳ级应急响应：
1. 
县气象部门发布暴雨灾害Ⅲ级预警（暴雨黄色预警信号）或暴雨灾害Ⅳ级预警（暴雨蓝色预警信号），经县防指研判可能出现一般洪涝灾害。
2. 
3. 
过去24小时有5个以上乡镇（街道）降雨量已达100毫米以上，预计上述乡镇（街道）未来24小时降雨量将达50毫米以上。
4. 
5. 
县水文部门发布水情蓝色预警，经县防指研判可能出现小洪水。
6. 
7. 
大宁河、柏杨河任意一条河流将发生超警戒水位。
8. 
9. 
大宁河、柏杨河外2条以上中小河流将发生超警戒水位。
10. 
11. 
2个以上山洪灾害风险点需要转移受威胁群众。
12. 
13. 
洪水可能造成县级交通中断，12小时无法恢复通行。
14. 
15. 
可能出现一般性危及公共安全的堰塞湖、垮堤、溃坝等灾害，或一次性因灾死亡或失踪1人。
16. 
17. 
乡镇（街道）堤防可能发生垮塌险情。
18. 
19. 
山坪塘、在建涉水工程可能出现较严重险情。
20. 
21. 
全县发生轻度干旱。
22. 
23. 
发生其他危及公共安全或有社会影响的防汛抗旱突发事件，或按照县委、县政府的要求需要启动Ⅳ级响应的事件。
24. 
4.4 启动程序。
Ⅰ级应急响应由县防办书面提出启动应急响应建议，由县防指指挥长或者常务副指挥长组织会商后报县长决定启动Ⅰ级应急响应。Ⅱ级应急响应由县防办书面提出启动应急响应建议，由县防指常务副指挥长组织会商后报指挥长决定启动Ⅱ级应急响应。Ⅲ级应急响应由县防指副指挥长组织会商后报常务副指挥长批准后启动。Ⅳ级应急响应由县防办主任组织会商后报县防指副指挥长批准后启动，必要时也可由县防办直接启动。
4.5 响应措施。
4.5.1 Ⅰ级应急响应措施。
启动Ⅰ级应急响应后，由县政府宣布全县进入防汛抗旱紧急期，全县立即采取停学、停工、停业、停运、停游、停航等措施。县长坐镇县防办统一指挥，全县乡镇（街道）、各部门、有关单位全力以赴投入防汛抗旱和抢险救灾工作，最大限度地降低洪旱灾害损失。
1. 成立事件应对指挥部。县长任指挥长，县防指指挥长、县防指常务副指挥长及副指挥长，县级有关部门、事发地乡镇（街道）以及抢险救援队负责人任副指挥长。明确各工作组组长及职责分工，开设统一的队伍集结点、物资接收和分发点、新闻中心，成立专家组，明确专家组组长。
2. 成立现场指挥部。按照防汛抗旱期间领导干部联系抢险救灾工作机制，防汛抗旱分片包干联系乡镇（街道）县领导率县防指有关成员单位负责人和专家赴所联系乡镇（街道）成立现场指挥部，开展现场指挥，并服从事件应对指挥部指挥。
3. 组织会商研判。县长或委托县防指指挥长组织有关乡镇（街道），宣传、网信、教育、经济信息、公安、民政、住房城乡建设、城市管理、交通、水利、农业农村、商务、文化旅游、卫生健康、应急、规划自然资源、气象等部门和专家对雨情、水情、旱情、险情发展态势以及洪旱灾害风险滚动开展联合会商研判。根据综合会商研判意见，作出针对性安排部署，明确防御、救援工作重点，提出防洪调度、危险区域划分、转移撤离、停供电范围以及抗旱调度、水源排查、水质监测、应急送水等抢险救灾方案。水利部门每小时报送1次河流水位，气象部门每小时报送1次降雨量、实时小时雨强、累计雨量和后期降雨趋势，至本次应急响应结束时停止报送。
4. 加强值班值守。抽调住房城乡建设、水利、规划自然资源、气象等部门相关人员在县防办集中办公，实行 24 小时值班；乡镇（街道）2名主要负责人到岗指挥，班子成员及全体工作人员全部到岗；各成员单位主要负责人到岗指挥，全体班子成员及全体工作人员到岗。增加值班人员，密切监视雨情、水情、汛情、旱情、工情、险情，明确专人收集、上报信息。重要水情、雨情信息，实行“叫应”机制，由县防办电话通知到有关乡镇（街道）和教育、经济信息、住房城乡建设、城市管理、交通、水利、农业农村、文化旅游、规划自然资源等部门值班室。
5. 组织疏散转移。对可能出现灾害的重要场所、部位、设施设备明确专人值守，实施紧急管控，第一时间对可能受威胁的人员、车辆等重要物资提前组织撤离转移，对老幼病残孕等弱势群体进行“一对一”帮助转移。
6. 开展抢险救援。调集、征用相关应急抢险物资，调度队伍参与抢险救灾。对受困、落水人员及时施救；对可能导致次生事故灾害的失控打流船舶、大型漂浮物、危险物品等实施应急处置；在保证安全的前提下，实施排洪、排涝、排危；按照先生活、后生产、再生态的原则做好水资源调度、应急送水等抗旱救援工作。当灾险情超出处置能力时，请求市政府、市防指给予指导和专家、队伍、物资、装备等方面的支援。必要时商请县外救援力量参与抢险救灾。
7. 加强危险区域和重点区域管控。组织实施防御洪水、防御旱灾调度和应急水量调度；实施交通管制，开展治安秩序维护工作，对危险路段、公路、桥梁、隧道、山洪灾害风险点、漫水桥、低洼地带等危险区域实施警戒、管制、关闭等措施；实施水上交通管制；切断危险区域内的供电、供气。
8. 妥善安置受灾人员。落实受灾人员临时生活住所和基本生活物资供给，保证灾区社会稳定，根据需要救助受灾严重的困难群众，开展抚慰。
1. 
及时收集汇总上报灾情动态。启动Ⅰ级应急响应后，5小时内发布权威信息，24小时内举行新闻发布会。组织媒体开展宣传报道，做好网上舆情监测和引导工作，及时回应社会关切。
2. 
3. 
采取其他有必要的措施。
4. 
4.5.2 Ⅱ级应急响应措施。
启动Ⅱ级应急响应后，由县政府或者授权县防指宣布全县进入防汛抗旱紧急期，必要时，可采取停学、停工、停业、停运、停游、停航等措施。县防指指挥长坐镇县防办统一指挥，全县乡镇（街道）、各部门、有关单位将防汛抗旱和抢险救灾工作作为当前重点工作，最大限度地降低洪旱灾害损失。
1. 县防指（县防办）响应措施。
（1）成立事件应对指挥部。县防指指挥长任指挥长，常务副指挥长，县防指副指挥长，县级有关部门、事发地乡镇（街道）以及抢险救援队负责人任副指挥长。明确各工作组组长及职责分工，开设统一的队伍集结点、物资接收和分发点、新闻中心，成立专家组，明确专家组组长。
（2）成立现场指挥部。按照防汛抗旱期间领导干部联系抢险救灾工作机制，防汛抗旱分片包干联系乡镇（街道）县领导率县防指有关成员单位负责人和专家赴所联系乡镇（街道）成立现场指挥部，开展现场指挥。
（3）组织会商研判。县防指指挥长或委托常务副指挥长组织有关乡镇（街道），宣传、网信、教育、经济信息、公安、住房城乡建设、城市管理、交通、水利、农业农村、商务、文化旅游、卫生健康、应急、大数据、规划自然资源、气象等部门和专家对雨情、水情、旱情、险情发展态势以及洪旱灾害风险滚动开展联合会商研判。根据综合会商研判意见，作出针对性的安排部署，明确防御工作重点，提出防洪调度、危险区域划分、转移撤离、停供电范围以及抗旱调度、水源排查、水质监测、应急送水等抢险救灾方案。
（4）加强值班值守。抽调住房城乡建设、水利、气象等部门相关人员在县防办集中办公，实行24小时值班；密切监视雨情、水情、汛情、旱情、工情、险情，明确专人收集、上报信息。重要水情、雨情信息，实行“叫应”机制，由县防办电话通知到有关乡镇（街道）和教育、经济信息、住房城乡建设、城市管理、交通、水利、农业农村、文化旅游、规划自然资源等部门值班室。
（5）开展抢险救援。调集、征用相关应急抢险物资，调度队伍参与抢险救灾。当灾险情超出处置能力时，请求市防指给予指导和专家、队伍、物资、装备等方面的支援。必要时商请县外救援力量参与抢险救灾。
（6）及时收集汇总上报灾情动态。5小时内发布权威信息，24小时内举行新闻发布会。组织媒体开展宣传报道，做好网上舆情监测和引导，及时回应社会关切。
（7）采取其他有必要的措施。
2. 成员单位响应措施。
启动本单位应急响应，全员到岗，党政主要领导到位指挥，增加值班人员，加强值班值守。依权限对本行业预警对象发布预警信息，提出工作要求，确保全覆盖，无遗漏。根据行业特点，分析研判风险，提前采取措施。加强预测预警预报，水文部门每小时报送1次河流水位，气象部门每小时报送1次降雨量、实时小时雨强、累计雨量和后期降雨趋势，至本次应急响应结束时停止报送。水利部门组织实施防御洪水、防御旱灾调度和应急水量调度；公安部门实施交通管制，畅通救援通道，开展治安秩序维护工作，并对危险区域实施警戒，除救援人员外，严禁人员进入；交通部门实施水上交通管制；电力、燃气等单位根据需要切断危险区域内的供电、供气；有关单位对可能出现灾害的重要场所、部位、设施设备明确专人值守，实施紧急管控。加强本行业隐患排查，督促责任人到岗履职。对本行业的防汛工作开展督查检查，督促本行业隐患和风险点落实专人值守，指导群众开展转移避险工作。严密关注水情、雨情、工情，一旦出现灾险情，应急队伍第一时间做好抢险救援工作；明确专人收集信息上报，接到险情、灾情报告后，按照30分钟内电话报告，1小时内书面报告的要求，向县委办、县政府办、县防办报告，并安排专人做好后续信息报送。
3. 乡镇（街道）响应措施。
启动本级应急响应，全员到岗，党政至少一名主要领导到位指挥，其他班子成员和全体机关干部到岗，增加值班人员，加强值班值守。依权限对本辖区预警对象发布预警信息，提出工作要求，确保全覆盖，无遗漏。加强隐患排查，各级责任人到岗履职。对辖区危险路段、公路、桥梁、隧道、山洪灾害风险点、漫水桥、低洼地带等危险区域安排专人值守，对可能受威胁的人员、车辆等重要物资提前组织撤离转移，对老幼病残孕等弱势群体进行“一对一”帮助转移。应急队伍第一时间开展抢险救援。协同有关部门落实受灾人员临时生活住所和基本生活物资供给，保证灾区社会稳定，根据需要救助受灾严重的困难群众。明确专人收集信息上报，接到险情、灾情报告后，按照30分钟内电话报告，1小时内书面报告的要求，向县委办、县政府办、县防办报告，并安排专人做好后续信息报送。
4.5.3 III级应急响应措施。
1. 县防指（县防办）响应措施。
（1）组织会商研判。县防指副指挥长或委托县防办主任在县防办坐镇统一指挥，并组织有关乡镇（街道），教育、经济信息、住房城乡建设、城市管理、交通、水利、农业农村、文化旅游、应急、规划自然资源、气象等部门对雨情、水情、旱情、险情发展态势以及洪旱灾害风险开展联合会商研判。根据综合会商研判意见，作出针对性的安排部署。视情适时调整预警和防汛应急响应级别。
（2）视情派出工作组。视情向有关乡镇（街道）派出工作组，由县防指成员单位领导任组长，相关专业技术人员参加，赶赴有关乡镇（街道）检查、指导防汛抢险救灾工作。
（3）加强监测预警。县气象、水文等部门分别做好气象、水情信息监测报送、预警工作。重要水情、雨情信息，实行“叫应”机制，由县防办电话通知到有关乡镇（街道）和教育、经济信息、住房城乡建设、城市管理、交通、水利、农业农村、文化旅游、规划自然资源等部门值班室。
（4）加强值班值守。县防办增加2名人员值班，加强值班力量，严密关注雨情、水情、工情，明确专人收集、上报信息。
（5）及时开展救援行动。调度救援队伍对被困人员开展救援行动，救援时必须确保救援人员安全，严禁发生次生灾害。
（6）及时上报信息。及时收集、核实、汇总上报灾情动态。
2. 成员单位响应措施。
启动本单位应急响应，带班领导和分管领导到位指挥，相关科室负责人到岗，加强值班值守。依权限对本行业预警对象发布预警信息，提出工作要求，确保全覆盖，无遗漏。根据行业特点，分析研判风险，提前采取措施。水利部门实施水量调度；公安部门对危险公路实施交通管制，并对危险区域实施警戒；交通部门根据河流水位上涨情况实施水上交通管制；电力、燃气等单位根据需要切断危险区域内的供电、供气；有关单位对可能出现灾害的重要场所、部位、设施设备明确专人值守。加强本行业隐患排查，督促责任人到岗履职。对本行业的防汛工作开展督查检查，督促本行业隐患和风险点落实专人值守。严密关注水情、雨情、工情，本行业一旦出现灾险情，第一时间组织和指导本行业开展应急处置。明确专人收集信息上报，接到险情、灾情报告后，按照30分钟内电话报告，1小时内书面报告的要求，向县委办、县政府办、县防办报告，并安排专人做好后续信息报送。
3. 乡镇（街道）响应措施。
启动本单位应急响应，带班领导和分管领导到位指挥，加强值班值守。依权限对本辖区预警对象发布预警信息，提出工作要求，确保全覆盖，无遗漏。加强辖区隐患排查，督促各级责任人到岗履职。加强辖区山洪灾害风险点、地灾隐患点、低洼地带等危险区域管控，明确专人对威胁区老幼病残孕等弱势群体进行“一对一”帮助转移。应急队伍做好抢险准备，严密关注水情、雨情、工情，一旦出现灾险情，第一时间开展应急处置。协同有关部门落实受灾人员临时生活住所和基本生活物资供给，保证灾区社会稳定。明确专人收集信息上报，接到险情、灾情报告后，按照30分钟内电话报告，1小时内书面报告的要求，向县委办、县政府办、县防办报告，并安排专人做好后续信息报送。
4.5.4Ⅳ级应急响应。
1. 县防指（县防办）响应措施。
（1）组织会商研判。县防办主任组织有关乡镇（街道），住房城乡建设、城市管理、交通、水利、农业农村、文化旅游、应急、规划自然资源、气象等部门对雨情、水情、旱情发展态势以及洪旱灾害风险开展联合会商研判，作出针对性的安排部署。视情适时调整预警和防汛应急响应级别。
（2）加强监测预警。县气象、水文等部门分别做好气象、水情信息监测报送、预警工作。
（3）加强值班值守。县防办增加1人值班，值班人员严密关注雨情、水情、工情，确保信息传递畅通、及时；加强防汛抗旱值班值守督查检查。
2. 成员单位响应措施。
依权限对本行业预警对象发布预警信息，提出工作要求，确保全覆盖，无遗漏；带班领导到岗到位，加强值班值守，严密关注水情、雨情、工情，做好应急处置准备。气象、水文等部门做好信息监测报送工作；各成员单位根据行业特点，分析研判风险，及时发布信息，提前采取应对措施，做好队伍、物资应急处置准备。水利部门提前做好水量调度。
3. 乡镇（街道）响应措施。
带班领导到岗指挥。依权限对本辖区预警对象发布预警信息，提出工作要求，确保预警信息传递到村、到户、到人，做到全覆盖、无遗漏。分析研判本辖区风险，提前采取应对措施。加强山洪灾害风险点、低洼地带等危险区域巡查排查。做好队伍、物资应急处置准备。加强值班值守，严密关注水情、雨情、工情，及时上报信息。
4.6响应调整和终止。
根据形势变化，宣布启动响应的组织机构及时调整应急响应级别和措施，当汛情、旱情、灾险情有加重趋势时及时提级响应，当事态得到有效控制时，可视情降低响应级别。当灾害过程已结束、灾害影响基本消除或事态得到全面控制时，由宣布启动响应的组织机构宣布响应终止。上级组织机构可以调整下级组织机构的响应。
4.7 后期处置。
4.7.1 恢复重建。
灾后恢复重建工作由事发地属地政府组织，有关部门按照职责帮助灾区群众开展生产自救，尽快恢复正常的生产生活秩序。有关行业主管部门尽快组织修复遭到毁坏的城乡供水工程和交通、电力、通信、水文、供水等基础设施。
4.7.2 征用补偿。
防汛抗旱结束后，应当及时归还征用的物资、设备、交通运输工具等，并依法给予补偿。取土、占地、砍伐林木的，应当依法向有关部门补办手续。当地政府对取土后的土地组织复垦，对砍伐的林木组织补种。
4.7.3 保险理赔。
灾害发生后，当地政府应及时协调有关保险公司提前介入，按照工作程序做好参保理赔工作。
4.7.4 调查与评估。
应急响应结束后，各级防汛抗旱机构应当组织开展灾害调查、评估工作，总结防范和应对处置工作中的经验教训，并及时将调查评估报告报送本级政府和上级防汛抗旱机构。
4.8 应急响应流程图。
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5 应急保障
5.1 制度保障。
根据有关法规，建立和完善水旱灾害会商、抢险技术方案会商、重大决策会商和咨询制度，以及防汛抗旱工作检查、值班、灾害报告、灾害事故调查评估及追责问责等工作制度。
5.2 通信保障。
通信管理部门为防汛抗旱和现场指挥提供通信保障。充分利用手机短信手段发布预警信息，通知群众快速撤离。
5.3 队伍保障。
应急部门统筹消防救援队伍和专业抢险队伍，按照规定程序协调解放军、武警部队、民兵和预备役部队以及民间应急救援力量参与防汛抗旱抢险救灾。
5.4 物资保障。
足量、科学储备物资装备，充实县防汛抗旱综合物资装备库。防洪工程管理单位以及受水旱灾害影响的其他单位要建立防汛物资装备库。易旱、缺水地区应贮备一定的抗旱物资。
5.5 交通运输保障。
交通部门做好人员及物资运输保障，公安部门对重点区域实施交通管制，城市管理部门做好县城道路、桥梁、隧道等设施的维护管理。
5.6 医疗卫生保障。
卫生健康部门负责灾区紧急医学救援和疾病预防控制工作，尤其要预防因灾害而衍生的疾病流行等公共卫生事件发生。
5.7 供电、供气、供水保障。
县经济信息委负责保障抗洪抢险和抗旱救灾的电力供应、电力安全，供水保障、水质安全以及用气保障和用气安全。
5.8 治安保障。
[bookmark: _GoBack]事发地政府负责组织社会力量开展自救互助、群防群治，公安部门负责治安保障，全力维护事发地的社会稳定。
5.9 经费保障。
县政府将防汛抗旱应急资金列入同级财政预算，财政部门及时拨付应急资金，保证抢险救灾需要。
5.10 社会动员保障。
由县防汛抗旱机构报请同级政府批准后进行社会动员，组织各类社会力量参加防汛抗旱救灾，在本行政区域内调用物资、设备、交通运输工具和人力，采取取土占地、砍伐林木、清除阻水障碍物和其他必要的紧急措施，保障抢险工作顺利开展。
红十字会等其他慈善组织可依法有序组织开展慈善捐赠活动；民政局负责慈善捐赠活动的指导和监督。
5.11 技术保障。
充分利用现有防汛抗旱系统、自动化监测系统、防汛抗旱专家库及防汛抗旱科研成果，为防汛抗旱提供技术支撑。
组建县防汛抗旱专家库，接受县防汛抗旱组织指挥机构统一调度，指导防汛抗旱工作。
5.12 避难场所保障。
县政府和属地乡镇（街道）、有关企事业单位根据现有条件建立救生通道、应急避难场所，确保受灾群众有饭吃、有衣穿、有干净水喝、有住处、有病能及时就医。
6 培训与演练
巫溪县各级防汛抗旱组织指挥机构应通过编印发放培训材料、举办培训班、开展工作研讨等方式，组织与应急预案实施密切相关的管理人员和专业救援人员等开展应急培训，每年至少组织开展1次。
巫溪县各级防汛抗旱组织指挥机构根据实际情况采取实战演练、桌面推演等方式，组织开展广泛参与、联动处置、形式多样、节约高效的应急演练。全县每年至少开展1次防汛抗旱综合性演练，洪旱灾害易发区域所在地政府针对当地易发的各类险情每年针对性地进行演练。多个部门联合进行的演练，一般1—2年开展1次。
7 附则
7.1 预案管理。
县应急局组织政府有关部门和单位定期开展预案评估工作，原则上每5年对本预案全面修订一次。有以下情形之一的，应当及时修订预案：有关法律、法规、规章、标准、上位预案中的有关规定发生变化的；防汛抗旱组织指挥机构及其职责发生重大调整的；面临的风险发生重大变化的；重要应急资源发生重大变化的；预案中的其他重要信息发生变化的；在突发事件实际应对和应急演练中发现问题需要作出重大调整的；应急预案制定单位认为应当修订的其他情况。
有关部门和单位要结合实际，编制、修订本行业、领域的防汛抗旱应急预案和本部门、本单位的防汛抗旱工作方案或处置方案，并报县防办备案。
7.2 预案解释。
本预案由县应急局负责解释。
7.3 预案实施。
本预案自印发之日起施行。《巫溪县防汛抗旱应急预案》（巫溪府办发〔2021〕87号）同时废止。
附件：1. 巫溪县水旱灾害分级标准
1. 
县防汛抗旱指挥部及成员单位职责
2. 
3. 洪旱灾害事件应对指挥机构架构图
4. 名词术语解释
5. 巫溪县水系统
6. 巫溪县应急专家信息

附件1

巫溪县水旱灾害分级标准

一、洪涝灾害分级
（一）特别重大洪涝灾害（I 级）。
1. 造成死亡或失踪10人以上，或直接经济损失1亿元以上；
2. 大宁河、柏杨河任意一条河流发生特大洪水，或者大宁河、柏杨河任意一条河流水位达到或超过历史最高水位。
3. 城区堤防可能发生大面积垮塌险情；
4. 城区可能发生特别重大洪涝灾害，或者5个以上沿河城镇可能发生重大洪涝灾害；
5. 任意1座水库发生或可能发生溃坝；
6. 洪水可能造成高速公路中断，24小时无法恢复通行。
（二）重大洪涝灾害（II 级）。
1. 造成死亡或失踪 3人以上，或直接经济损失0.8亿元以上；
2. 大宁河、柏杨河任意一条河流发生大洪水，或者大宁河、柏杨河任意一条河流发生超保证洪水。
3. 城区堤防可能发生垮塌险情；
4. 城区可能发生重大洪涝灾害，或者5个以上沿河城镇可能发生较大洪涝灾害；
5. 任意1座水库、在建涉水工程出现或可能发生严重险情；
6. 洪水可能造成高速公路中断，12小时无法恢复通行。
（三）较大洪涝灾害（III 级）。
1. 造成死亡或失踪 2人，或直接经济损失0.5亿元以上；
2. 大宁河、柏杨河任意一条河流发生中洪水；或者大宁河、柏杨河任意一条河流发生超警戒洪水；
3. 沿河城镇堤防发生大面积垮塌或出现重大险情；
4. 2个以上沿河城镇可能发生重大洪涝灾害；
5. 连体山坪塘、在建涉水工程出现严重险情；
6. 洪水造成县内省道以上交通中断，24 小时无法恢复通行。
（四）一般洪涝灾害（IV 级）。
1. 造成死亡或失踪1人，或直接经济损失0.1亿元以上；
2. 大宁河、柏杨河任意一条河流发生小洪水，或者大宁河、柏杨河任意一条河流达到警戒洪水；
3. 沿河城镇堤防出现垮塌险情；
4. 连体山坪塘、在建涉水工程可能出现较严重险情；
5. 个别乡镇（街道）发生较大洪涝灾害；
6. 洪水造成县内交通干道交通中断，24 小时无法恢复通行。
二、干旱灾害分级
（一）特大干旱。
粮食因旱损失率在 25%以上，或因旱饮水困难人口在 5万人以上（或因旱饮水困难率在 15%以上）；
（二）严重干旱。
粮食因旱损失率在 20%以上，或因旱饮水困难人口在 3万人以上（或因旱饮水困难率在 10%以上）；
（三）中度干旱。
粮食因旱损失率在 15%以上，或因旱饮水困难人口在 2万人以上（或因旱饮水困难率在 5%以上）；
（四）轻度干旱。
粮食因旱损失率在 10%以上，或因旱饮水困难人口在 1万人以上（或因旱饮水困难率在 3%以上）。
三、预警分级
巫溪县洪涝灾害和干旱灾害预警级别由高到低分为：特别重大（Ⅰ级）、重大（Ⅱ级）、较大（Ⅲ级）和一般（Ⅳ级），依次用红色、橙色、黄色和蓝色标示。
（一）Ⅰ级（红色）预警
特别重大（Ⅰ级，红色）预警由县防指指挥长或者委托常务副指挥长组织有关乡镇（街道），宣传、网信、教育、经济信息、公安、住房城乡建设、城市管理、交通、水利、农业农村、商务、文化旅游、卫生健康、大数据、应急、规划自然资源、气象等部门开展会商，明确工作措施。
出现下列情况之一时，发布Ⅰ级（红色）预警：
1. 
大宁河、柏杨河任意一条河流水位将达到或超过历史最高水位。
2. 
2. 洪峰流量或洪量的重现期大于50 年（特大洪水）。
3. 预计未来24小时 5个以上乡镇（街道）降雨量将达250毫米以上。
4. 过去24小时内有5个以上乡镇（街道）降雨量已达120毫米以上，预计上述乡镇（街道）中任意3个未来3小时降雨量将达100毫米以上。或者过去48小时有5个以上乡镇（街道）任意24小时累计降雨量已达150毫米以上，预计上述乡镇（街道）中任意3个未来6小时降雨量将达100毫米以上。
5. 可能出现特别严重危及公共安全的垮堤、溃坝等灾害险情，严重危及人民生命财产安全。
6. 已经发生严重及以上干旱，且6—9月期间预计15日内、其余时段预计30日内旱情有加重趋势。
7. 可能发生其他特别严重危及公共安全或有重大社会影响的防汛抗旱突发事件，或按照市防指和县委、县政府的要求需要发布特别重大（Ⅰ级、红色）水旱灾害预警的事件。
（二）Ⅱ级（橙色）预警
重大（Ⅱ级，橙色）预警由县防指常务副指挥长或者委托副指挥长组织有关乡镇（街道），宣传、网信、教育、经济信息、公安、住房城乡建设、城市管理、交通、水利、农业农村、商务、文化旅游、卫生健康、大数据、应急、规划自然资源、气象等部门开展会商，明确工作措施。
出现下列情况之一时，发布Ⅱ级（橙色）预警：
1. 
大宁河、柏杨河任意一条河流将超过保证水位。
2. 
2. 洪峰流量或洪量的重现期20～50 年（大洪水）。
3. 预计未来24小时 5个以上乡镇（街道）降雨量将达200毫米以上。
4. 过去24小时内有5个以上乡镇（街道）降雨量已达100毫米以上，预计上述乡镇（街道）中任意3个未来3小时降雨量将达80毫米以上。或者过去48小时内有5个以上乡镇（街道）任意24小时累计降雨量已达100毫米以上，预计上述乡镇（街道）中任意3个未来12小时降雨量将达100毫米以上。
5. 可能出现严重危及公共安全的垮堤、溃坝等灾害险情，严重危及人民生命财产安全。
6. 已经发生中度及以上干旱，且6—9月期间预计20日内、其余时段预计30日内旱情有加重趋势。
7. 可能发生其他严重危及公共安全或有重大社会影响的防汛抗旱突发事件，或按照市防指和县委、县政府的要求需要发布重大（Ⅱ级、橙色）水旱灾害预警的事件。
（三）Ⅲ级（黄色）预警
较大（Ⅲ级，黄色）预警由县防指副指挥长或者委托县防办主任组织有关乡镇（街道），教育、经济信息、住房城乡建设、城市管理、交通、水利、农业农村、文化旅游、应急、规划自然资源、气象等部门开展会商，明确工作措施。
出现下列情况之一时，发布Ⅲ级（黄色）预警：
1. 
大宁河、柏杨河任意一条河流将超过警戒水位。
2. 
2. 洪峰流量或洪量的重现期5～20 年（中洪水）。
3. 预计未来24小时 5个以上乡镇（街道）降雨量将达150毫米以上。
4. 过去24小时有5个以上乡镇（街道）降雨量已达100毫米以上，预计上述乡镇（街道）未来24小时降雨量将达50毫米以上。
5. 可能出现较严重危及公共安全的垮堤、溃坝等灾害险情，较重危及人民生命财产安全。
6. 已经发生轻度干旱，且6—9月期间预计15日内、其余时段预计20日内旱情有加重趋势。
可能发生其他较重危及公共安全或有较大社会影响的防汛抗旱突发事件，或按照市防指和县委、县政府的要求需要需要发布较大（Ⅲ级、黄色）水旱灾害预警的事件。
（四）Ⅳ级（蓝色）预警
一般（Ⅳ级，蓝色）预警由县防办主任组织有关乡镇（街道），住房城乡建设、城市管理、交通、水利、农业农村、文化旅游、应急、规划自然资源、气象等部门开展会商，明确工作措施。
出现下列情况之一时，发布Ⅳ级（蓝色）预警：
1. 
大宁河、柏杨河任意一条河流将达到警戒水位。
2. 
2. 洪峰流量或洪量的重现期小于5 年（小洪水）。
3. 预计未来24小时城区降雨量将达100毫米以上或5个以上乡镇（街道）降雨量将达80毫米以上。
4. 过去24小时有4个以上乡镇（街道）降雨量已达50毫米以上，预计上述乡镇（街道）中任意2个未来6小时降雨量将达50毫米以上或未来6小时城区降雨量达80毫米以上。
5. 可能出现危及公共安全的垮堤、溃坝等灾害险情，危及人民生命财产安全。
6. 6—9月期间连续20日、其余时段连续25日无有效降雨，且预计短期内仍无有效降雨。
7. 可能发生其他危及公共安全或有社会影响的防汛抗旱突发事件，或按照市防指和县委、县政府的要求需要发布一般（Ⅳ级、蓝色）水旱灾害预警的事件。












附件2

县防汛抗旱指挥部及成员单位职责
一、指挥部职责
县防汛抗旱指挥部指挥长由县政府常务副县长担任，常务副指挥长由分管副县长担任，副指挥长由政府办公室联系副主任、县应急局局长、县水利局局长担任。
主要职责：贯彻落实国家防汛抗旱总指挥部、长江防汛抗旱总指挥部以及县委、县政府对防汛抗旱工作的决策部署，充分发挥在防汛抗旱工作中的牵头抓总作用，强化组织、协调、指导、监督职能；研究贯彻落实国家防汛抗旱政策法规，拟订本级规章制度，依法组织制定和实施重要江河和重要水工程的防御洪水方案、洪水调度方案、应急水量调度方案等；组织开展防汛抗旱检查，监督落实重要工程和重点地区防汛抗旱责任人；组织协调、指挥决策和指导监督重大水旱灾害应急抢险救援工作，调度运用影响重大的防洪抗旱工程设施；指导监督防汛抗旱重大决策的贯彻落实。
二、成员单位职责
县防汛抗旱指挥部成员单位包括县委宣传部（县委网信办）、县发展改革委、县教委、县经济信息委、县科技局、县公安局、县民政局、县财政局、县规划自然资源局、县生态环境局、县住房城乡建委、县城市管理局、县交通局、县水利局、县农业农村委、县商务委、县文化旅游委、县卫生健康委、县应急局、巫溪水文站、县人武部、县武警中队、县气象局、县消防救援大队、重庆市渝宁水利水电开发有限责任公司、中石油巫溪分公司、县供电公司分管负责人。
主要职责：
县委宣传部（县委网信办）：负责组织媒体做好防汛抗旱工作的宣传报道工作；指导有关部门做好洪旱灾害及突发事件信息发布和舆论引导；指导有关部门开展防汛抗旱知识宣传教育。负责统筹协调指导防灾减灾救灾网络舆情的引导处置工作。
县发展改革委：负责指导防汛抗旱工程规划和建设工作；负责防汛抗旱设施建设、重点工程除险加固计划的协调安排和监督管理。
县教委：负责指定防汛抗旱教育工作方案并协助实施；负责教育系统防洪安保工作。
县科技局：负责提供科技方面综合咨询建议，协调适用于灾区救援的科技成果支持应急救灾工作；为防灾减灾救灾提供科技支撑。协调上级部门做好水工程地震观测及预报预警工作，配合开展水工程地震安全性评价，指导全县重点水工程防震减灾能力建设。完成指挥部交办的其他工作。
县经济信息委：负责全县经信系统的防汛抗旱抢险救灾工作，负责防汛抗旱信息化建设的技术支持，协调防汛抗旱信息的应急发布。负责防汛抗旱抢险救灾的通信保障，协调防汛抗旱信息的通信资源调度。
县公安局：负责防汛抗旱交通秩序维护、治安管理和安全保卫工作，维护受灾地区正常的社会秩序，协助做好被洪水围困群众的撤离和抢险救灾工作。
县民政局：负责支持引导灾害社工等社会力量参与抢险救灾、救灾捐赠等工作，督促指导各乡镇（街道）及时将符合条件的受灾人员纳入临时救助或最低生活保障范围；做好因灾遇难人员殡仪工作。
县财政局：负责向上级申报防汛抗旱资金，编制全县防汛抗旱和救灾经费预算并及时拨付，负责防汛抗旱资金管理和监督。指导、督促、协调所监管企业做好防汛抗旱相关工作。
县规划自然资源局：负责全县因洪旱灾害引发的地质灾害的群测群防、监测预警和应急处置工作。
县生态环境局：负责组织全县因洪旱灾害引发的环境污染事故和生态破坏事件的环境应急监测，提出防止事态扩大和控制污染的要求或建议。
县住房城乡建委：负责做好在建房屋建筑和市政基础设施工程施工现场的防洪安全工作。
县城市管理局：负责城市市政设施防洪安全。
县交通局：负责组织、指导开展因洪旱灾害导致的交通基础设施损毁修复抢险等应急处置工作，为防汛抗旱抢险救灾提供交通运输保障。
县水利局：负责落实综合防灾减灾规划相关要求，组织编制洪水干旱灾害防治规划并按防护标准实施；承担水情、旱情监测预警工作；组织编制重要河流、水库和重要水工程的防御洪水防御旱灾调度和应急水量调度方案，按程序报批并组织实施；承担防御洪水应急抢险的技术支撑工作。组织实施山洪灾害防治、水利水毁工程修复工作。负责指导、督促相关单位和乡镇（街道）抓好水库蓄水安全防范工作。
县农业农村委：负责指定和实施农业科技防御洪水抗御旱灾方针政策，指导建设全县农业防汛抗旱防灾减灾技术服务体系，组织维修人员到灾区帮助抢修农业机械，组织农技人员深入灾区，帮助指导群众开展生产自救，恢复农业生产，并做好农业生产受灾和损失分析统计工作，组织指导灾后恢复重建工作。
县商务委：负责组织指导商业企业防洪抢险工作和协调商业企业参与抢险救援；组织和协调县内应急生活物资供应，按程序动用县级储备物资，稳定市场供应；协助组织自然灾害抢险救援相关物资。
县文化旅游委：根据县防汛抗旱指挥部和县气象局等部门提供的汛情、旱情、灾情和气象等资料，指导、协调、监督广播电视播出机构及时向公众发布气象、汛情、旱情、灾情等信息；负责旅游景区防洪工作。
县卫生健康委：负责灾区医疗救护和疾病预防控制工作。组织、调配应急队伍抢救负伤人员；建立疫情报告制度，并采取有效措施防止和控制传染病暴发性流行；加强生活饮用水卫生知识宣传工作，确保灾区群众饮水安全；及时向灾区提供所需药品和医疗器械。
县应急局：负责县防办日常工作；组织编制全县防汛抗旱应急预案，组织开展预案演练；按照分级负责原则，指导洪旱灾害应急救援；组织指导较大及以上洪旱灾害应急救援工作，并按权限作出决定；承担县应对较大及以上洪旱灾害指挥部工作，协助县委、县政府指定负责同志组织洪旱灾害应急处置工作；指导协调相关部门开展水旱灾害防治工作；组织建立应急管理平台，建立监测预警和灾情报告制度，依法统一发布灾情。
巫溪水文站：负责所属河流站点的水雨情监测和洪水预报，及时向县防汛抗旱指挥部及有关成员单位提供实时预测、预报信息，向有关乡镇（街道）提供其辖县内所属站点的实时预报信息。
县人武部：负责组织民兵参加抢险救灾；指导各乡镇（街道）武装部组织民兵开展防汛抗旱抢险救援工作。
县武警中队：负责组织武警官兵参与水旱灾害应急处置和抢险救灾行动，并配合公安机关维护当地社会秩序；保护重要目标安全，解救、转移和疏散受灾人员；抢救、运送重要物资。
县气象局：对影响汛情旱情的中长期天气形势做出分析和预测；汛期及时对全县及重点区域重要天气形势和灾害性天气做出及时预报及滚动监测预报；收集和核实气象灾害类别和等级；组织实施人工影响天气作业，向县防指及有关成员单位提供气象信息，及时通报重要灾害天气信息。
县消防救援大队：负责发挥防汛抗旱应急救援主力军作用，组织消防救援队伍参加洪旱灾害抢险救援，做好人员搜救、被困人员转移等工作。
县供电公司：负责防汛抗旱抢险救灾和灾后电力供应、电力安全工作，负责本系统的洪涝灾害应急处置工作。
渝宁公司：负责所辖供水区域内防汛抗旱抢险救灾和灾后供水保障及水质安全工作。负责本单位的洪涝灾害应急处置工作。
其他有关部门均应根据防汛抗旱抢险的需要积极提供有利条件，完成各自承担的防汛抗旱抢险任务。
附件3

洪旱灾害事件应对指挥机构架构图
[image: IMG_261]
[image: IMG_262]









附件4
名词术语解释

1．特大洪水：洪峰流量或洪量的重现期大于50年一遇的洪水。
2．大洪水：洪峰流量或洪量的重现期20—50年一遇的洪水。
3．较大洪水：洪峰流量或洪量的重现期10—20年一遇的洪水。
4．一般洪水：洪峰流量或洪量的重现期5—10年一遇的洪水。
5．粮食因旱损失率。因旱对粮食作物造成的减产损失量，占正常年的粮食总产量的比例，以百分率（%）表示。
6．因旱饮水困难率。评估县因旱饮水困难人口数量（评估县评估年曾出现的因旱临时饮水困难最高峰人口数量）占评估县评估年总人口数量的比例，以百分率（%）表示。
7．重点镇。只县级重点示范镇。
8．一般镇。除重点镇以外的城（乡）镇。
本预案有关数量的表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。


附件5

巫溪县水系统
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附件6
巫溪县应急专家库成员名单
	序号
	姓名
	领域
	编号

	1
	范洪川
	应急救援
	WXYJ5002380001

	2
	黄树云
	危险化学品——城镇燃气
	WXYJ5002380002

	3
	陈 川
	危险化学品——城镇燃气
	WXYJ5002380003

	4
	张富照
	危险化学品——液化石油气
	WXYJ5002380004

	5
	周极斌
	电力
	WXYJ5002380005

	6
	梁巨辉
	危险化学品
	WXYJ5002380006

	7
	张 庆
	建筑施工
	WXYJ5002380007

	8
	陈 瑛
	建筑施工
	WXYJ5002380008

	9
	彭成林
	建筑施工
	WXYJ5002380009

	10
	姚 荣
	电力
	WXYJ5002380010

	11
	付 毅
	电力
	WXYJ5002380011

	12
	郑永忠
	电力
	WXYJ5002380012

	13
	胡怀元
	电力
	WXYJ5002380013

	14
	邓友海
	应急管理
	WXYJ5002380014

	15
	程爱明
	应急管理
	WXYJ5002380015

	16
	邓旭明
	应急管理
	WXYJ5002380016

	17
	杨赵平
	应急管理
	WXYJ5002380017

	18
	李井斌
	应急管理
	WXYJ5002380018

	19
	徐 雷
	应急管理
	WXYJ5002380019

	20
	唐思福
	防汛抗旱
	WXYJ5002380020

	21
	陈进初
	防汛抗旱
	WXYJ5002380021

	22
	龙少华
	防汛抗旱
	WXYJ5002380022

	23
	钟菊花
	森林防火
	WXYJ5002380023

	24
	杨祖奎
	林业
	WXYJ5002380024

	25
	夏远友
	森林防火
	WXYJ5002380025

	26
	向远定
	建设施工
	WXYJ5002380026

	27
	邹本东
	房屋建筑和市政基础设施质量安全
	WXYJ5002380027

	28
	汪建军
	建筑施工
	WXYJ5002380028

	29
	革 泉
	建设施工
	WXYJ5002380029

	30
	刘培昌
	地质灾害
	WXYJ5002380030

	31
	刘远升
	地质灾害
	WXYJ5002380031

	32
	曾华宁
	电力
	WXYJ5002380032

	33
	余绳武
	地质灾害
	WXYJ5002380033

	34
	李洪晏
	妇 幼
	WXYJ5002380034

	35
	李金剑
	医疗
	WXYJ5002380035

	36
	谭金军
	医疗
	WXYJ5002380036

	37
	唐世宗
	医疗
	WXYJ5002380037

	38
	童柏杨
	医疗
	WXYJ5002380038

	39
	向 成
	医学救援
	WXYJ5002380039

	40
	向国军
	精神科
	WXYJ5002380040

	41
	朱 庆
	医学救援
	WXYJ5002380041

	42
	邹文斌
	医疗
	WXYJ5002380042

	43
	王 俊
	非煤矿山
	WXYJ5002380043

	44
	陈迪军
	非煤矿山
	WXYJ5002380044

	45
	欧锡海
	应急管理
	WXYJ5002380045

	46
	李成强
	危险化学品安全生产
	WXYJ5002380046

	47
	高世雄
	危险化学品安全生产
	WXYJ5002380047

	48
	刘宗武
	应急管理
	WXYJ5002380048







image7.jpeg




image1.GIF




image2.GIF




image3.GIF
ST il e
118 1, v
B e HERN
v N3
8 0 B B ‘ NG
ETON FRAR \ HRAK
&
T2 ===
2
LR





image4.jpeg
ey

R ERIRES A

> D=

LEIRE TIUHIEES





image5.GIF
| HREARHFRESHEOHIEN, FATLAGRHRXEIERD |
i B

RIEEK: BRERIEK, BUREK, BREXNIT BEBBHATA

sathina || nmeneee | EERee EFHIEA SR A EA
MR BEARE ?: BEAREL, FNA: FRELA|NR . BDERRER R BEMLH
N TRl A R K Y i) #R, 2
i#) HAF WIS HEI. A%, e, Az, o B BEMBA+F (LB (EHE) B . REL RER
L. MEEE. Th, GHEE. % [, ETDENN%ES [HURES. W  HR%HIH

5 SRS tem.

FIEAL, EREGE, K, RAR
m. o %, i

BOMgEs  [IRel, T8
B .

A EAGARIE [RF: BITIRRER A ARRERBE Rk, fk e [ nRk [BF: AXRESE
ST, A 5K, BOHEN R e RIARIR BT, OO, IR
EHOLTER, B, FREBHET S EHATE A PURLN, B fEmaenk fRiene. &
WAXEEAET [ BAARTM > 5, s iR %), BEFE ARG PR AFMRNE

. MUERUSHICRT (. msiii bR, stz [ &8, noe

& B #; SRt

8. bRAg 8, FRESER; SRR RABLH Lopwnei e mnmns.
LR R : ARSRHAREWE Lk o sora
- T ESTEE





image6.GIF
EARHHREFUIRIER, ™ ETFRREF ¢ RHIEN

AplaiEEk

EEESREEKMBIREK, AXB. BEBLEA @) AKA

GARE e | Ewme | Ewumms A A EE
B mmeRs || 08 Baskex | e saes | mA. BDERRE | mn. ames B SR
S ERBIN e | SR | e, mawsn | wes, mae | 88L&
(i) B EA, BRI | AER, A%, aim B | smoann & | FEEEE | 6 am R

2 ;;ggg%h&gﬁ {:nﬁgﬁg +FE EFREN FARES, W g ES R!l!.R*ﬁ
Bmee whis | 5 sl | BTE g o
8, HHMI m.
MBS
e T — Binnnnear | B axus | mx x| BE ARE
BASHET, RE | HE, BAMEH k., 00, WD EGA gxi;ﬁ‘ff kigmET | EREA, U
REFBLBER, | B, FREEHET GapEeAn, wu| SEATEN |4y
WRARBRHET || 1 BONRRM~ BREBE, BRI oo s ora | PHRKRA
t nxEamy | %8 BRkESH S amanRs Rl wamanwe | Atem
L8, kg | B FRESAR i pEBRRETS | PREEGRE | R, e
WL RFEMA | BERE, iR 5 KEREREH | RE T
sxpRwEs. || B Rt -





